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Tagesordnungspunkt:

Erstellung eines Lirmaktionsplanes fiir die Stadt Schéningen

hier:

1)} Kenntnisnahme der aus dem Beteiligungsverfahren gem. § 47 (4) BImSchG
eingegangenen Stellungnahmen und Beschlussfassung iiber die
Abwagungsvorschidge

2) Beschluss iiber den Entwurf sowie die 6ffentliche Auslegung gem. § 47 (5)
BimSchG

Pflichtfelder Haushaltsauswirkungen:

D einmalige Kosten [0  Ergebnishaushalt
O regelmafig wiederkehrende Kosten [0  Finanzhaushalt {Investition)
X kostenneutral

bezogen auf diese Vorlage

Produkt:

Sachkonto:

Ansatz:

noch verfugbar:

noch benétigt:

es fehlen:

| ggfs. Deckungsvorschlag:

| Beschlussvorschlag:

Im Rahmen der Aufstellung eines Larmaktionsplanes fiir die Stadt Schéningen werden
folgende Beschliisse gefasst:

1) Die Abwégungsvorschlége zum Entwurf des L&rmaktionsplanes fiir die Stadt Schoningen
werden im Rahmen des Beschlusses {iber Bedenken und Anregungen zur Kenntnis genom-
men und entsprechend den Beschlussvorschldgen beschlossen.

2) Der Entwurf des Larmaktionsplanes wird beschlossen.

3) Der Beschluss iber die dffentliche Auslegung gemaR § 47 (5) BlImSchG wird gefasst. Die
Auslegung erfolgt fiir die Dauer eines Monats.



| Sachverhaltsdarstellung:

Um schédliche Auswirkungen durch Umgebungslérm zu verhindemn, zu vermeiden oder zu
mindern hat die EU eine Richtlinie Uber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungs-
larm (Richtlinie 2002/49/EG) beschlossen. Diese Richtlinie wurde 2006 im Bundesimmissi-
onsschutzgesetz sowie der Verordnung iiber die Larmkartierung in nationales Recht umge-
setzt. Im Gemeindegebiet der Stadt Schéningen ist der Verlauf der Bundesstrale 244 im
Rahmen der Kartierung des Umweltministeriums Niedersachsen erfasst worden. Auf Grund-
lage dieser Lérmkartierung ist nunmehr ein L&rmaktionsplan zu erstellen. Der Verwaltungs-
ausschuss der Stadt Schoningen hat in seiner Sitzung am 14.11.2017 die Erarbeitung eines
Larmaktionsplanes entsprechend beschlossen. Zum bisherigen Planaufstellungsverfahren ist
auszufithren, dass nach Ausarbeitung des Planentwurfs die Beteiligung der Trager offentli-
cher Belange geméaR § 47 (4) BImSchG durchgefiihrt wurde.

Die im Rahmen dieser Beteiligung eingegangenen Anregungen und Hinweise wurden in der
beigefiigten tabellarischen Ubersicht (Anlage 2) aufgelistet und mit Beschlussvorschlagen
versehen, denen nach Auffassung der Verwaltung im Rahmen des Beschiusses iber die
Bedenken und Anregungen gefolgt werden sollte.

Nach Auffassung der Verwaltung ist das Planaufstellungsverfahren nunmehr soweit gedie-
hen, dass die Beschlussfassung (iber den Entwurf des Larmaktionsplanes fir die Stadt
Schéningen sowie der Beschiuss iiber die éffentliche Auslegung gem. § 47 (5) BimSchG
erfolgen kann.

| Anlagenverzeichnis

- Entwurf Lérmaktionsplan fiir die Stadt Schéningen (Anlage 1)
- Abwiagungstabelle (Anlage 2)
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Larmaktionsplan der Stadt Schéningen geman

§ 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz zur Umsetzung

der dritten Stufe der Umgebungsldrmrichtlinie
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Entwurf @
Larmaktionsplan der Stadt Schéningen zur 3. Stufe der ULR

1 Allgemeines

1.1

1.2

Fiir die Aktionsplanung zustiindige Behorde

Name: Stadt Schdningen
Gemeindeschliissel: 03 1 54 019
Ansprechpartner: Herr Hoffmann

Adresse: Markt 1, 38364 Schoningen
Telefon: 056352 512119

E-Mail: thomas.hoffmann@schoeningen.de
Internet: www.schoeningen.de

Beschreibung der Gemeinde, der Hauptverkehrsstrafen, Haupteisen-
bahnstrecken oder GroRflughéfen und anderer Lirmquellen, die zu be-
riicksichtigen sind

Die Stadt Schéningen (Kernstadt sowie Staditeile Esbeck und Hoiersdorf) be-
findet sich im Landkreis Helmstedt in Niedersachsen. Schéningen liegt

ca. 10 km sldwestlich von Helmstedt und gut 30 km stidéstlich von Braun-
schweig am Héhenzug EIm. Im Norden grenzt Schoningen an die Stadt Helm-
stedt und die Gemeinde Warberg, im Siidwesten an die Gemeinde Séliingen.
Im Shdosten grenzt Schéningen an Sachsen-Anhalt. Bis 2016 wurde in Schd-
ningen Braunkohle im Tagebau abgebaut.

Schoningen hat rund 11.600 Einwohner, ca. 5.400 Wohnungen1 und erstreckt
sich auf einer Flache von etwa 35,4 km?. Daraus ergibt sich eine Bevolke-
rungsdichte von rund 328 Einwohnern je km?,

Die Bundesstralle B244 durchzieht die Stadt von Siidwest nach Nord. Von der
B244 zweigt die B82 Richtung Westen ab. Von West nach Ost durchquert die
Landesstrafie L652 das Stadtgebiet. Auf Grund ihrer iiberregionalen Bedeu-
tung und der Verkehrsmenge von rund 8.800 Kfz/Tag? auf der B244 gehort
diese Stralle zu den im Rahmen der Umgebungslédrmrichtlinie 2002/49/EG3
(ULR) zu betrachtenden Hauptverkehrsstrafien.

Alle Bahnstrecken in Schéningen sind stiligelegt. Von Bahn- wie auch von Flug-
larm ist Schdningen entsprechend den Vorgaben der ULR nicht betroffen.

' Strategische Lérmkartierung 3. Stufe. Niedersschsisches Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz. Stand 04/2018

?  Verkehrsmengenkarte Niedersachsen 2015. Niederssichsische Landesbehdérde fiir Strallen-
bau und Verkehr (NLStBV)

* RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. Juni 2002 (iber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslérm, ABI. EU Nr. 189
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1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind geminR §§ 47a-f Bundes-
Immissionsschutzgesetz® (BImSchG) von den Gemeinden Larmaktionspléne
aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Lérmauswirkungen geregelt werden
fur ,...Orte in der Ndhe der HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkom-
men von lber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstre-
cken mit einem Verkehrsaufkommen von liber 30.000 Ziigen pro Jahr und
Grof3flughéfen...”. Die La&rmaktionsplane sind spatestens alle 5 Jahre zu iiber-
prufen und erforderlichenfalls zu (iberarbeiten. Die Vorgaben fiir die Inhalte des
Larmaktionsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR.

Fir die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA zustandig*.

1.4 Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schrénkte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbereich
ausdricken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere Iarmbedingte ge-
sundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte, Herzinsuffi-
zienz und Schlaganfélle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die erhéhten
Larmpegein ausgesetzt sind>.

Hier setzt die Européische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den L&rm von Hauptverkehrswegen, GroRflughifen sowie
Ballungsraumen zu kartieren und die Offentlichkeit Gber die Ergebnisse zu in-
formieren. Die entsprechenden Straenlérmkarten und Statistiken sind vom
Niederséchsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz in
einem Kartenservice unter www.umwell.niedersachsen.de fiir alle kartierten
Hauptverkehrsstrafien der 3. Stufe der Umgebungslérmrichtlinie in Nieder-
sachsen verbffentlicht und dienen diesem Larmaktionsplan als Grundlage.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Erfor-
derlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die nationale
Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkretisierung
beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens gegen

*  Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
réusche, Erschiitterungen und &hnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG), vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771, 2773)

° NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinniitzige Umwelthaus
GmbH. 2015
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Deutschland® hat die EU-Kommission aber klargestelit, dass fur alle im Rah-
men der Larmkartierung erfassten belastigenden Gerausche im Freien entlang
von Hauptverkehrsstralen Larmaktionspline aufzustellen sind. Auf Grund der
Zusténdigkeitsregelung sind dafiir in Niedersachsen die Gemeinden oder
Samtgemeinden zustéandig.

Mittel fir LArmminderungsmafinahmen an bestehenden StraRen des Bundes
kdnnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend der Richtli-
nien fUr den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast des
Bundes’ von 67 dB(A) tags und 57 dB(A) nachts in allgemeinen Wohngebieten
als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen ge-
wahrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenzwerte ist eine
Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-908 erforderlich, die
von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwendenden VBUS?
abweicht.

Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fiir die strategi-
sche Larmkartierung schalitechnische Berechnungen aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flachigen Erfassung fiir einen
durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht realisier-
bar. Im Regelfall liegen Vergleichsmessungen unter den berechneten Werten.

® Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungsidrmrichtlinie 2002/49/EG von der EU-
Kommission am 28.09.2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV 2016/211 6)
in: Bundestagsdrucksache 18/10151

" Richtlinien fiir den Verkehrsidrmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97) VKBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665. In Verbindung mit dem Schreiben
des BMVBS vom 25.06.2010

® Richtlinien fur den Lérmschutz an Straften (RLS-90), Bundesministerium fiir Verkehr 1990
? Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslérm an Straken (VBUS), Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2006
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21 Zusammenfassung der Daten der Lirmkartierung

Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an HauptverkehrsstraBen in
Schoningen

Geschiitzte Zahl der von Larm an Hauptverkehrsstraen in Schéningen belaste-
ten Menschen nach der verdffentlichten Larmkartierung des Niederséchsischen
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, Stand 04.2018

Loen' dB(A) Menschen Lo dB(A) | poRee
Uber 55 bis 60 200 Uber 50 bis 55 100
Uiber 60 bis 65 100 iiber 55 bis 60 100
iber 65 bis 70 100 tiber 60 bis 65 100
uber 70 his 75 0 Uber 65 bis 70 0
uber 75 0 uber 70 0
Summe 400 Summe 300

Geschiétzte Zahl der von Larm an HauptverkehrsstraBen in Schéningen belaste-
ten Fliche, Wohnungen, Schulen und Krankenhiusern, Stand 04.2018

Loen dB(A) Fléene™ | Wohnungen | Schulent | Kranken-
55 - 65 dB(A) 0,4 100 0 0
65 - 75 dB(A) 0,2 100 0 0
Gber 75 dB(A) 0,0 0 Q 0
Summe 0,6 200 0 0

*) Bei Schulen und Krankenhéusemn wird jeweils die Anzahl der belasteten Einzelgebaude ausgewiesen

Die Larmkarten fiir die Hauptverkehrsstraie in Schéningen finden sich in Anla-
ge 2 und 3.

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Stadt Schéningen werden die von
Umgebungsiérm am stérksten belasteten Bereiche an der kartierten Hauptver-
kehrsstralte betrachtet, um die Anzahl der Biirger mit hohen und sehr hohen
Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken. Fir die MaBnahmenpla-
nung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausloseschwellen vorgegeben.

Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden fir die Aufstel-
lung von Lérmaktionsplénen zur Umsetzung der Umgebungsldrmrichtlinie zu-
ruckgegriffen (s. Tabelle 2), der fir die Bewertung der Larmsituation die Anga-
ben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein gesetz-
licher Anspruch auf Larmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

® Lpen- Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG uber die ~Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslérm" zu verwendender Larmindex (Tag-Abend-Nacht-Lirmindex). Dabei werden
(nach VBUS?®) die Abendstunden (18:00 — 22:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 5 dB und die
Nachtstunden (22:00 — 6:00 Uhr) mit einem Zuschlag von 10 dB gewichtet.

1 Lnignt - Nach der RICHTLINIE 2002/49/EG tber die ,Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungsldrm” zu verwendender Larmindex fiir den Nachtzeitraum (22:00 — 6:00 Uhr)
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Es sind ca. 400 Personen und somit rund 2,8 % der Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt Schéningen durch Umgebungslérm iiber 55 dB(A) Lpen, ver-
ursacht durch die Hauptverkehrsstralte (> 3 Mio. Kfz/a), betroffen.

Von hohen Belastungen mit potenziell gesundheitsgefahrdender Wirkung tiber
65 dB(A) Loen sind ca. 100 Personen und lber 55 dB(A} L sind ca. 200
Personen betroffen. Dies entspricht fiir den Nachtzeitraum rund 1,4 Prozent der
Gesamtbevélkerung in Schiningen.

Tabelle 2: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir die
Aufstellung von Lérmaktionsplinen zur Umsetzung der Umge-
bungslirmrichtlinie'?), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH

Pegelbereich | Bewertung Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 977 kénnen
Lpen Belastung Uberschritten sein

- Richtwerte der La&rmschutz-Richtlinie-StV kénnen
> 60 dB(A) tiberschritten sein™
I—Nighl
65-70 dB(A) | hohe Belastung - flir Gewerbegebiete kdnnen die Vorsorgewerte gem.
Loen 16. BImSchV'* iiberschritten sein

- Sanierungswerte gem. VL3rmSchR 97 kinnen
55-60 dB(A} liberschritten sein
Lnight - diese Larmbeeintréchtigungen kénnen so intensiv

sein, dass straBenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive SchallschutzmaBnahmen umge-
setzt werden

- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Ge-
sundheitsgeféhrdunqsvon 65 dB(A) tags und 55
dB(A) nachts (SRU)

55-65 dB{A) Belastung / Belds- | - Vorsorgewerte nachts fiir Misch- und allgemeine

Loen tigung Wohngebiete der 16. BImSchV'* kénnen iiberschrit-
ten sein

50-55 dB(A) - mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei

Lnight 62 dB(A) tags und 52 dB(A) nachts (SRU)'s, langfris-

tig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei
55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts (SRU)"

2 Leitfaden fiir die Aufstellung von Larmaktionsplénen zur Umsetzung der Umgebungslérm-
richtlinie, Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und I&ndliche Rdume des Landes Schles-
wig-Holstein, 2007

Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

Sechzehnte Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrsldrmschutzverordnung - 16. BimSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni
1990 (BGBI. | 8.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Dezember 2014 (BGBI. |
S. 2269) geandert worden ist

'S Sondergutachten des Rates von Sachverstéindigen fir Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschétzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300 {2008)
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2.3

Sehr hohen Belastungen durch die Hauptverkehrsstrate mit 60 dB(A) Lnight
sind entsprechend der Larmkartierung (s. Tabelle 1) in Schéningen 100 Perso-
nen (0,7%) ausgeseizt.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der 3. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie
ist aus dem Jahr 2017/2018 und beriicksichtigt Verkehrszahlen aus dem Jahr
2015.

Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Zu den durch die Hauptverkehrsstral’e am stirksten larmbelasteten Bereichen
in Schoningen und im Stadtteil Esbeck gehdren alle direkt an der B244 gelege-
nen Wohngebéaude (s. Abbildung 1 und Abbildung 2).

Die Ermittlung der Betroffenenzahlen (s. Tabelle 1) basiert auf der Berech-
nungsvorschrift VBEB'®. Entsprechend dieser Vorschrift werden die Einwohner
eines Wohngebé&udes den Fassadenpunkten, die rund um die Gebaude verteilt
sind, zugeordnet. Daraus folgt, dass nur rund ein Viertel der Anwohner eines
Wohngebéudes der lautesten, stralenzugewandten Fassade zugeordnet wer-
den.

Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass entsprechend der Kartierungsverord-
nung'’, die aus der VBEB ermitteiten Belastetenzahlen auf die néchste Hun-
derterstelle auf- oder abzurunden sind.

Um die belasteten Bereiche in Schéningen zu ermitteln, wurden daher auf
Grundlage der vom Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim bereitgestellten
Eingangsdaten der Larmkartierung die Wohngebaude ermittelt, die Fassaden-
pegel von Uber 55 dB(A), lber 57 dB(A) und Uber 60 dB(A) Lignt aufweisen
{vgl. Abbildung 1 und Abbildung 2).

Fir die Abbildung 1 und Abbildung 2 wird der Ligne-Wert herangezogen, da er
sich auf den sensiblen Nachtzeitraum (22 bis 6 Uhr) bezieht und in etwa dem
Nacht-Wert der RLS-80 entspricht (s. Kap. 1.4). Die rot dargestellten Wohnge-
baude weisen nachts sehr hoch belastete Fassadenpegel mit Gber

60 dB(A) Lnignt auf. Die gelb und orange markierten weisen nachts hohe Fas-
sadenpegel mit Gber 55 dB(A) bzw. Uber 57 dB(A) Lnignt auf. Bei den orange
und rot markierten Gebauden sind (vorbehaltlich einer Uberpriifung nach RLS-
90) wahrscheinlich die Larmsanierungswerte der Richtlinien fiir den Verkehrs-
larmschutz an Bundesfernstrafen in der Baulast des Bundes’ {iberschritten.

s Vorl4ufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Beiastetenzahlen durch Umgebungs-
l&rm (VBEB). Vom 9. Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20.04.2007 S. 4137)

7 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
{Verordnung lber die Larmkartierung) (34. BimSchV) Zuletzt geandert durch Art. 84 V v.
31.8.2015
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Abbildung 1: Belastete Wohngebiude an der B244 in Schéningen
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Abbildung 2: Belastete Wohngebiude an der B244 in Schoningen, Stadtteil
Esbeck
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Grundsétzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
der Umgebungslarmrichtlinie fiir den StraRenverkehr A-bewertete aquivalente
Dauerschallpegel (Mittelungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich
schwankenden Gerduschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. ein-
zelne laute Fahrzeuge kénnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche
Einzelereignisse werden (iberproportional im Mittelungspegel beriicksichtigt.

Die Larmindizes Lpen'® und Liign' werden europaweit aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit im Rahmen der Umgebungslérmrichtlinie verwendet.

LARMKONTOR GmbH LK 2018.213.1 10/19
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3 MaRnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MaRnahmen zur Lirmminderung

Entlang der B244 in der Stadt Schéningen sind keine Larmschutzwinde/-wille
vorhanden,

Grundsatzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedrigen
Larm-Grenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu beriicksich-
tigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Liarmschutzmali-
nahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu flihren, dass zumindest jiingere
Wohngebiete relativ gering mit L&rm belastet sind.

3.2 Geplante MaRnahmen zur Lirmminderung fiir die ndachsten fiinf Jahre

An Bundesstraflen bestehen grundsatzlich folgende Méglichkeiten zur Redu-
Zierung des Larms:

» Senkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Einbau von ldrmminderndem Asphalt
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Bau/ Erhthung von Schallschutzwénden und —wallen
(baulicher Schallschutz)

¢ Einbau von Schallschutzfenstern (baulicher Schalischutz),
Problem: Aufienwohnbereich bleibt verlarmt

e Verstetigung des Verkehrs
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs).

Fir die betrachtete Hauptverkehrsstrafle B244 ist die Niederséchsische Lan-
desbehérde fir Straenbau und Verkehr (NLStbV) der zustéindige Baulasttri-
ger. MaBnahmen zur LArmminderung an dieser HauptverkehrsstralRe miissen
in Zusammenarbeit mit dieser fiir die Umsetzung zusténdigen Behérde erarbei-
tet werden.

Flr die meisten straRennahen Wohngebaude an der B244 in Schéningen wur-
den in der Larmkartierung Fassadenpegel von >57 dB(A) Lyignt ermittelt. Hier
sollte vom zusténdigen Baulasttréger gepriift werden, ob die Grenzwerte der
Larmsanierung gemaR VLarmSchR 977 eingehalten werden bzw. ob hier eine
Larmsanierung durchgefiihrt werden kann (vgl. Kap. 1.4).

Die B244 ist innerhalb des Siedlungsgebiets mit einer zuléssigen Hochstge-
schwindigkeit von 50 km/h signalisiert. Entlang der B244 werden zahlreiche an-
liegende Wohngebaude hoch und sehr hoch belastet. Gepriift werden sollte, ob
in den sehr hoch belasteten Abschnitten eine Geschwindigkeitsbeschrin-
kung auf 30 km/h umgesetzt werden kann. Durch Tempo 30 kann der Stra-

LARMKONTOR GmbH LK 2018.213.1 11/19
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Beniarm um 2 bis 3 dB gesenkt werden'®.

Insbesondere im Abschnitt zwischen Steintor und der Einmiindung der L652
(Elmstrafie) sollte die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h gepriift wer-
den. Dieser Abschnitt ist dicht bebaut, verfligt Uber viele Zufahrten und Ab-
zweigungen und weist einen relativ engen StraBenquerschnitt auf. Speziell im
Kurvenbereich auf der Héhe der Liegenschaft Klosterfreiheit 5 ist der Straen-
verlauf unibersichtlich. Mit einer Geschwindigkeitsreduktion kann neben einer
Verbesserung der Lamsituation auch eine Erhhung der Verkehrssicherheit
ermreicht werden. Die Reisezeitverluste durch die Geschwindigkeitsreduktion auf
dem rund 400 m langen Abschnitt sind gering. Eine Verlagerung der Verkehre
ist nicht zu erwarten.

Die im Rahmen der Larmkartierung ermittelten Fassadenpegel von bis zu

74 dB(A} Lpen und bis zu 63 dB(A) Lignt in Schdningen deuten darauf hin, dass
die Beurteilungspegel der Larmschutz-Richtlinie-Stv'® iberschritten werden.
Die Zumutbarkeitsschwelle (Immissionsgrenzwerte des § 2 Abs. 1 der

16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes') ist
Uberschritten und es besteht ein Anspruch auf Einzelfaliprifung und eine er-
messensfehlerfreie Entscheidung der zustandigen Behérde™,

Zur Unterstiitzung der Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung sollten eine
Reihe von MaRnhahmen vorgenommen werden?’:

o Es solite das Zusatzschild ,Larmschutz* angebracht werden. Autofahrer
halten sich eher an die Geschwindigkeitsbegrenzung, wenn der Grund
daflr bekannt ist.

» Eine haufige Wiederholung des Schildes fordert die Befoigung.

» Die Effekte einer Geschwindigkeitsreduzierung sind stérker, wenn Ge-
schwindigkeitsdisplays oder - noch einmal wirkungsverstarkend - Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden.

Im November 2016 wurde die StVO derart geéndert, dass verstérkt Tempo 30
auch auf Hauptverkehrsstralen eingefiihrt werden kann, um die Verkehrssi-
cherheit vor Kindertagesstatten, Schulen, Alten- und Pfiegeheimen oder Kran-
kenhduser zu erhdhen. Neben der Erhdhung der Verkehrssicherheit wird auch
der Straflenlarm gesenkt. In Schoningen befindet sich das Pflegezentrum Han-
nelore Vahldiek direkt an der B244 (Elmstrale 8). Es wird empfohlen, auch in

'® MaRnahmenblatter zur Lirmminderung im StraRenverkehr. Umweltbundesamt, 2009
** Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 4.6.1986 — 7 C 76/84

N Vgl. Evaluierung von Tempo 30 an Hauptverkehrsstraen in Berlin. Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung und Umweit / VMZ / LK Argus, Marz 2013

LARMKONTOR GmbH LK 2018.213.1 12/19
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diesem Bereich eine Geschwindigkeitsreduktion auf 30 km/h vorzusehen. Von
einer mit dieser Maltnahme einhergehenden Reduzierung der Larmbelastung
profitiert auch der Volkspark um das Schloss Schéningen.

In der Stellungnahme des Landkreises Helmstedt vom 14.01.2019 wird darauf
hingewiesen, dass eine entsprechende Priifung stattgefunden hat und abge-
lehnt wurde.

Auf den gesamten Ortsdurchfahrten der B244 in Schéningen und Esbeck sollte
gepruft werden, ob innerorts ein larmmindernder Asphalt fiir StadtstraBien
im Zuge der néchsten Sanierung der Fahrbahndecke aufgebracht werden
kann, entsprechend den ,Empfehlungen fiir die Planung und Ausfithrung von
lérmtechnisch optimierten Asphaltdeckschichten“ der Forschungsgesellschaft
fiir Straflen- und Verkehrswesen?'. Fiir diese Asphalte wird eine larmmindern-
de Wirkung von bis zu 4 dB(A) bei Geschwindigkeiten von 50 km/h angege-
ben?2.

Weiterhin wird vom Baulasttrager gefordert, auf der Bundesstrae aulerorts,
zumindest aber zwischen Schoningen und dem Stadtteil Esbeck, einen
larmgeminderten Asphalt (-2 dB) einzubauen. Entsprechend der Larmkartie-
rung des Landes Niedersachsen ist aktuell ein Asphalt mit einem DStrO von
+2 dB verbaut, so dass durch diese MafRnahme eine Larmminderung von 4 dB
erreicht werden kann.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslirm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,L4rm’ die Kommunen langfristig beschaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Stadt Schoningen ist von der Hauptverkehrsstrafie B244 betroffen, die
nicht in der gemeindlichen Bautlast liegt. Daher soll zukiinftig weiterhin auf den
zustandigen Baulasttrager und die fiir verkehrsrechtliche Manahmen zustin-
digen Behdrden eingewirkt werden, um alle méglichen Mafnahmen zur Redu-
zierung des Larms an dieser Stralle umzusetzen.

Im Rahmen der Umgebungslédrmrichtlinie sind die Hauptverkehrsstraien zu be-
trachten. Wie bereits ausgefiihrt, sind die Einflussméglichkeiten der Stadt fiir
zusatzlichen Larmschutz dort gering. Dariiber hinaus bestehen natiirlich weite-

= «Empfehiungen fur die Planung und Ausfuhrung von i&rmtechnisch optimierten Asphailt-

deckschichten" der Forschungsgeselischaft fur Stralen- und Verkehrswesen. 2014

2 Larmmindernde Fahrbahnbelége. Umweltbundesamt 2014.
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3.4

re Moglichkeiten fir die Stadt den Lam zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken.
Dies betrifft insbesondere das nachgeordnete Stralennetz und die Bauleitpla-
nung.

e  Forderung des OPNV
Hohe Taktdichten, gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit
anderen Verkehrstragern.
Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-
me, insbesondere elektrisch betriebene, Kommunalfahrzeuge und Om-
nibusse beschafft und eingesetzt werden.

. Férderung des Fahrradverkehrs
Radfahrstreifen / Schutzstreifen, Fahrradabstellanlagen, Wegweisung.

. Foérderung des FuBverkehrs
Querungshilfen, ausreichend breite und durchgéngige Gehwege, Be-
festigung, Verhinderung von Gehwegparken.

o Einbau von larmarmen Asphalten auf allen kommunalen Stralen,
insbesondere larmmindernder Asphalt fiir Stadtstraiten, durch die eine

erhebliche Larmreduzierung von bis zu 4 dB erreicht werden kann
21,22.23,24

Langfristig kénnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstiitzt werden. Dazu solite zentral eine moglichst hohe
Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies erméglicht kurze We-
ge, fordert das ZufuBRgehen bzw. Radfahren und erméglicht damit den Verzicht
auf Autofahrten und in der Folge eine Verkehrsldrmreduzierung.

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollte durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblattes 1 der DIN 18005% Larmbelastungen
vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefiihrten Orientierungswerte flir
die einzelnen Nutzungen ist ,...wiinschenswert, um die...Erwartungen auf an-
gemessenen Schulz vor Ldrmbelastungen zu erfiillen.

Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaRnahmen zu deren
Schutz fiir die nachsten fiinf Jahre

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,ruhige Gebiete vor einer Zunah-
me des Larms zu schiitzen" (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BimSchG). Konkret bedeutet

B Lsrmarme Fahrbahnbelége fiir den kommunalen Strafenbau. Bautechnische Empfehlun-
gen fir das Herstellen von l&rmarmen Fahrbahnbeldgen im kommunalen Stralenbau. Mi-
nisterium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen.

# Die leise Innenstadtstraie. Voraussetzungen fiir den Einbau l&rmarmer Straendecken.
Bayerisches Landesamt fir Umwelt, 2012

%> DIN 18005, Schallschutz im Stadtebau, Beibiatt 1
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dies, dass eine Erhéhung der Ldrmbelastung innerhalb der ruhigen Gebiete in
Zukunft zu vermeiden ist. Die Auswahl und Festlegung der ,ruhigen Gebiete",
die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, ist in das Ermessen der
zustandigen Behorde, der Stadt Schdningen, gestellt. Vorgaben aus der Um-
gebungslarmrichtlinie oder dem Bundes-Immissionsschutzgesetz hinsichtlich
eines Larmgrenzwertes oder der GréRe des Gebietes bestehen nicht.

Als ruhige Gebiete kommen zum einen groR¥fléchige Gebiete in Frage, die kei-
nem relevanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbelarm ausgesetzt sind. Dies
giit nicht fiir Gerdusche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung dieser
Gebiete®. Zum anderen kénnen Gebiete ausgewiesen werden, die einen be-
stimmten Grenzwert unterschreiten. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonderer
Schwerpunkt auf Freizeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelmé-
Big fiir die breite Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den héufig
hohen Ldrmpegeln in der geschiftigen Umgebung der Stddte bieten kénnen®’.
Als relevante ruhige Gebiete werden Bereiche ausgewihit, die

o entsprechend der Larmkartierung frei von Umgebungslarm sind,
. eine relativ naturnahe Auspragung haben und

e fiir die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Unter diesen Aspekten wird das Waldgebiet westlich von Esbeck als ruhiges
Gebiet ausgewiesen (s. Abbildung 3). Im regionalen Raumordnungsprogramm?®
ist das Gebiet fiir die ruhige Erholung in Natur und Landschaft vorgesehen. Der
Landwirtschaftsbereich zwischen Siedlung und Wald wird als Verbindung
zwischen Siedlung und Naherholungsbereich dem ruhigen Gebiet
zugeschlagen.

Beim Schutz des ausgewiesenen ruhigen Gebietes vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den zu-
standigen Planungstrégern zukdinftig alle Freiraum-, Verkehrs- und Stadtpla-
nungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die ruhigen Gebiete Uberpriift und
der Aspekt des Larmschutzes beriicksichtigt (§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47
Abs. 6 Satz 2 BImSchG). Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsa-
men Planungen ist der Schutz des ruhigen Gebietes als planungsrechtliche
Festlegung auch von anderen Planungstragern zu beriicksichtigen.

% vgl. LAl-Hinweise zur Lirmaktionsplanung in der Fassung vom 08.03.2017

% Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data on
Noise Exposure (GPG), Version 2, 13.th January 2006, European Commission Working
Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006

*® Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Groftraum Braunschweig, 2008
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Abbildung 3: Skizze ruhige Gebiete Schéningen (griin)
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3.5 Schatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der lirmbelasteten Personen

Durch den Einbau eines larmgeminderten Asphalts fiir StadtstraRen kann eine
Pegelminderung von bis zu 6 dB gegeniiber dem kartierten Zustand
(DStrO +2 dB) erreicht werden.

Auch ausserorts ldsst sich die Lérmbelastung durch den Einbau eines larmge-
minderten Asphalts um bis zu 4 dB gegeniiber dem kartierten Zustand
(DStrO +2 dB) verringemn.

Durch eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 kann eine Larmminde-
rung von 2-3 dB erreicht werden'®,

Die aufgefiihrten MaBnahmen kénnen somit zu einer Reduzierung der Zahl der
larmbetroffenen Personen fithren. Konkretere Angaben (iber die mogliche Re-
duzierung der Anzah! der Belasteten kénnen nur durch zusétzliche larmtechni-
sche Berechnungen erarbeitet werden.

LARMKONTOR GmbH
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4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberprii-
fung des Larmaktionsplans

4.1 Bekanntmachung der Erarbeitung oder Uberpriifung des Larmaktions-
plans und der Mitwirkung der Offentlichkeit

Zur Beteiligung der Offentlichkeit findet eine einmonatige Auslegung statt.
Am:

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Anregungen und Einwendungen der Offentlichkeit werden in die Abwégung
einbezogen.

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Die Kosten fir die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Stadt
Schdningen getragen.

Grundsétzlich ist es sinnvoll, die Asphaltdeckschicht nur im Zuge einer anste-
henden Sanierung auszutauschen. Die Kosten fiir den Einbau von ldrmarmem
Asphailt fir StadtstralRen liegen geringfligig {iber den Kosten fiir Standarddeck-
schichten®.

Bei der Umsetzung von passiven Larmschutzmafnahmen (Larmschutzfenster,
Larmschutzlifter) im Zuge der Larmsanierung werden entsprechend
VLArmSchR977 bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet.

6 Evaluierung des Aktionsplans

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jahrigen Fort-
schreibung des Larmaktionsplans hinsichtlich
» der vorgabenkonformen Umsetzung

. der Anderungen der verkehrlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen

e  der Anderung der kartierten Larmbelastung
» der Umsetzung der geplanten MaRnahmen.

7 Inkrafttreten des Aktionsplans

7.1 Der Larmaktionsplan wurde durch die Gemeindevertretung / Stadtvertre-
tung beschlossen

Am:
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7.2 Bekanntmachung zur Unterrichtung der Offentlichkeit
Am:

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet
https://www.schoeningen.de

Ort, Datum
Schoéningen, den

LARMKONTOR GmbH LK 2018.213.1
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8 Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ubersicht (iber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des
Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte HauptverkehrsstraRen Lpeny Schéningen

Anlage 3: Larmkarte Hauptverkehrsstrafen Lyignt Schéningen
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