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Rat Beschlussfassung

Tagesordnungspunkt:

Neufassung der Satzung iiber die Benutzung der Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinfte der Stadt Schoningen

Pflichtfelder Haushaltsauswirkungen:

] einmalige Kosten
O regelmanig wiederkehrende Kosten
X kostenneutral

bezogen auf diese Vorlage

] Ergebnishaushalt
] Finanzhaushalt (Investition)

Produkt:

Sachkonto:

Ansatz;

noch verfiigbar:

noch benétigt:

es fehlen:

ggfs. Deckungsvorschlag:

| Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Satzung (iber

10.03.2020) wird beschlossen.

die Benutzung der Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinfte der Stadt Schoningen (Anlage zur Vorlage 58/2020 vom

| Sachverhaltsdarstellung:

Die Satzung uber die Benutzung der Obdachlosenunterkunft der Stadt Schéningen
wurde zuletzt im Jahre 2018 beschlossen, als die Standorte der Unterkiinfte reduziert
wurden (Beschluss vom 15.03.2018; TOP 8; Vorlage 29/2018).

Eine Neufassung der Satzung wird aufgrund der aktuellen ordnungsrechtlichen sowie

ortlichen Gegebenheiten erforderlich.
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Der Verwaltungssauschuss beschloss in seiner Sitzung am 26.11.2019 einstimmig,
dass die Obdachlosenunterkunft am Standort Alversdorfer Weg 3b aufgegeben wird.
Die Unterbringung der Obdachlosen soll zukinftig in einer angemieteten Wohnung
erfolgen. Dafir ist eine Wohnung in der Unteren Burgbreite 30 vorgesehen und
bereits eingerichtet.

Wohnungen, die zum Zweck der Unterbringung von Obdachlosen angemietet
werden, werden durch diese Satzung als kommunale Obdachlosenunterkiinfte
ausgewiesen und stellen somit o&ffentliche Einrichtungen i.S.d. Nds.
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) dar. Seitens des Dienstbereiches
Ordnungswesen werden die Obdachlosenunterkiinfte weiterhin in regelmaRigen,
kurzzeitigen Abstanden in Augenschein genommen und kontrolliert. Vorrangiges Ziel
bleibt es weiterhin, die Obdachlosigkeit dauerhaft zu vermeiden. Hierbei wird auf
fachkundige und padagogische Hilfe der Stiftung ,WWohnen und Beraten* in Helmstedt
zuruckgegriffen. Es erfolgt ein enger und vertrauensvoller Austausch mit den
Fachberatern, welche die Obdachlosen zielgerichtet unterstitzen.

Zudem war es aufgrund der aktuellen Problematik mit der Abrechnung von
Asylbewerberunterkiinften notwendig nunmehr Regelungen tber die Benutzung von
Flachtlingsunterkiinften in die Satzung aufzunehmen, um so Rechtssicherheit zu
erhalten.

Die Stadt Schéningen ist nach dem Aufnahmegesetz iV.m. der
Heranziehungssatzung des Landkreises Helmstedt fur die Unterbringung von
Flachtlingen zustandig. Zu diesem Zweck wird nach Bedarf entsprechender
Wohnraum angemietet. Die Stadt Schéningen hat als Mieterin einer Wohnung die
monatlichen Kosten in Héhe der Miete und Nebenkosten zu tragen. Der aktuelle
Handlungsbedarf ergibt sich aus der Notwendigkeit, fir den Status des
Uberlassungsverhaltnisses und somit fir die Einziehung der Unterkunftskosten fur
Rechtsklarheit zu sorgen. Als Gegenleistung fir die Bereitstellung der Wohnung und
der damit verbundenen Nutzung kann vom eingewiesenen Fliichtling nun nach § 5
Abs. 1 des Nds. Kommunalabgabengesetzes (NKAG) eine Benutzungsgebiihr
erhoben werden, da die jeweilige Wohnung durch die erlassene Satzung als
kommunale Fluchtlingsunterkunft betrieben wird und damit eine &ffentliche
Einrichtung i.S.d. NKomVG darstellt. Davon werden explizit die Unterkunfte erfasst,
die von der Stadt Schéningen zu diesem Zweck angemietet werden.

So wurden in die Neufassung der Satzung folgende Anderungen aufgenommen:

Zweck und Rechtsnatur der Flichtlingsunterkiinfte,

Regelungen Uber das Benutzungsverhaltnis,

Erganzungen zu Regelungen der Unterbringung,

Regelungen zum Haus- und Betretensrecht,

Regelungen zur Beendigung des Nutzungsrechts,

erganzende Regelungen zur Ordnung in  Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkinften,

e erganzende Regelungen zu den Zuwiderhandlungen.

Redaktionelle Anderungen wurden ebenfalls vorgenommen.
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Es wird verwaltungsseitig vorgeschlagen, die Satzung uUber die Benutzung der
Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte der Stadt Schéningen zu beschlieRen.

| Anlagenverzeichnis

Entwurf der Satzung Uber die Benutzung der Obdachlosen- und
Flachtlingsunterkinfte der Stadt Schoningen (Neufassung)

Sichtvermerk Blrgermeister:

w A (EIE LT

Siédtischer Direktor



Satzung iiber die Benutzung der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte
der Stadt Schéningen vom 27.03.2020

Aufgrund der §§ 10 und 58 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) in der jeweils geltenden Fassung hat der
Rat der Stadt Schéningen in seiner Sitzung am 26.03.2020 folgende Satzung beschlossen:

§1
Zweck und Rechtsnatur der Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte

(1) Die Stadt Schéningen stellt zur voritibergehenden Unterbringung obdachloser
Personen sowie zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Aufnahme von ausléndischen
Flachtlingen (AufnG) in angemieteten oder im Eigentum der Stadt stehenden
Unterkinften Wohnraum zur Verfugung. Bei den Obdachlosen- und
Flachtlingsunterkiinften handelt es sich um o6ffentliche Einrichtungen der Stadt
Schéningen.

(2) Die Unterkunfte dienen der Aufnahme sowie voriibergehenden Unterbringung von
obdachlosen Personen oder solchen, die sich in einer auBergewéhnlichen
Wohnungsnotlage befinden und offensichtlich nicht in der Lage sind, sich selbst eine
Unterkunft ~oder Wohnung zu beschaffen. Die Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkiinfte sind nicht zur dauerhaften Wohnnutzung bestimmt.

(3) Die von der Stadt Schéningen nach dieser Satzung bereitgestellten Unterkinfte, sind
unabhéngig von den Eigentums- und Besitzverhéltnissen die Obdachlosen- oder
Fluchtlingsunterkiinfte der Stadt Schoningen. Die Stadt Schoningen tritt als 6rtlich
zustdndige Obdachlosen- und Sozialbehérde an die Stelle der Eigentiimer bzw.
Besitzer. Solange die Unterkiinfte dem Satzungszweck entsprechend genutzt
werden, sind sie Teil der offentlichen Einrichtung in der Form einer Anstalt des
6ffentlichen Rechts. Fur die Dauer dieser Nutzung ist diese Satzung anzuwenden.

§ 2

Benutzungsverhiltnis

(1) Die Obdachlosen- oder Fluchtlingsunterkiinfte im Sinne dieser Satzung sind eine
Einrichtung der Stadt Schéningen, so dass die Unterbringung von Personen in diesen
Unterkinften und die Benutzung der Unterkinfte durch die untergebrachten
Personen in einem 6ffentlich-rechtlichen Verhaltnis stattfinden. Ein Rechtsanspruch
auf die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von
Raumen bestimmter Art und GréRe besteht nicht.

(2) Die in Obdachlosen- oder Fliichtlingsunterkiinften untergebrachten Personen miissen
eine evtl. Einschrankung ihrer Privatsphare dulden.

(3) Die Benutzung von Gemeinschaftseinrichtungen (z.B. Kiiche, Sanitarbereiche,
Aufenthaltsrdume, etc.) in den Obdachlosen- oder Fluchtlingsunterkinften ist
zumutbar.
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(4) Durch die E\lnwelsung in eine Obdachlosen- oder Flichtlingsunterkunft wird demnach
kein mietahnliches Verhaltnis begriindet. Die Unterbringung von Personen im
Rahmen privatrechtlicher Mietvertrdge auRerhalb dieser Satzung bleibt dabei

unberihrt. |

§3
1 Unterbringung

(1) Die Emwelsung in eine Obdachlosen- oder Flichtlingsunterkunft oder ihre Aufhebung
erfolgt grundsatzllch durch schriftliche Verfugung (Einweisungsverfigung) der Stadt
Schéningen. In der Verfugung ist die Unterkunft genau zu bestimmen, die Zahl der

Raume und}ggf die Nutzflache anzugeben.

\

(2) In Ausnahmefallen kann bei unmittelbar bevorstehender oder bereits eingetretener
ObdachI03|gkelt die Verflgung zunachst mundlich erfolgen. Sie ist jedoch
unverzuglich schriftlich nachzuholen.

|

(3) Ein Rechtsanspruch auf Einweisung in eine Obdachlosen- oder Fliichtlingsunterkunft

oder ein weiteres Verbleiben darin besteht nicht.

(4) Obdachlose bzw. Fluchtlinge diurfen nur die ihnen von der Stadt Schéningen
zugewiesene Unterkunft beziehen und bewohnen.

(5) Gleichgeschlechtliche obdachlose Einzelpersonen bzw. gleichgeschlechtliche
Fluchtlinge kénnen in einer gemeinsamen zu nutzenden Unterkunft untergebracht
werden. Es muss jederzeit damit gerechnet werden, dass weitere Personen in die
zugewiesene Unterkunft einziehen werden. Es besteht kein Anspruch auf die
Zuweisung bestimmter Personen oder auf die Zuteilung von Einzelzimmern.

(6) Die Stadt Schbningen ist als ortliche Obdachlosen- bzw. Sozialbehérde nach
pflichtgemalem Ermessen berechtigt, auch vor Ablauf der Nutzungsdauer Aus- und
Umaquartierungen (Umsetzungsanordnungen) vorzunehmen.

(7) Eine Aus- bzw. Umquartierung kommt insbesondere in Betracht,

1. wenn dies zur besseren Auslastung der Belegungskapazititen oder aus
anderen organisatorischen Griinden notwendig ist,

2. eine Unterbelegung der Unterkunft eingetreten ist,

3. die Belegungsverhaltnlsse dies sinnvoll erscheinen lassen,

4. wiederholt Stérungen anderer Nutzer oder der Wohnungs- oder
Grundstiicksnachbarn erfolgt sind,

5. die eingewiesene/n Person/en der Obdachlosen- oder Fllchtlingsunterkiinfte
unnétig hohe Energiekosten usw. verursacht bzw. verursachen,

6. wenril die Benutzungsgebuhren nicht plnktlich entrichtet werden,

7. wenn in sonstiger Weise gegen die Vorschriften dieser Satzung, die
Hausordnungen, die Weisungen der Obdachlosenbehérde oder des
Dienstbereiches Ordnungswesen verstoRen wird,

8. zur Aufrechterhaltung eines friedlichen und zumutbaren Zusammenlebens
aller Benutzer in der Unterkunft,

9. zur Durchfuhrung von Umbau-, Instandsetzungs- oder Reinigungsarbeiten



10. die eingewiesene/n Person/en die R&ume oder das Inventar der
Obdachlosen- bzw. Flichtlingsunterkunft durch ihr Verhalten wiederholt
beschédigt bzw. beschadigen, verschmutzt bzw. verschmutzen, Mull und
Abfall ansammelt bzw. ansammeln sowie ein Ungezieferbefall verursacht bzw.
verursachen,

11. es aus anderen Grinden notwendig ist.

§4

Haus- und Betretensrecht

(1) Die Stadt Schéningen bt das Hausrecht fir alle Obdachlosen- bzw.
Flachtlingsunterkinfte im Sinne dieser Satzung aus.

(2) Im Rahmen dieses Hausrechts kénnen bei Bedarf auch weitere als die unter § 3
genannten MaRnahmen zusétzlich angeordnet und durchgefiihrt werden, soweit dies
nach Lage des Einzelfalls erforderlich ist.

(3) Die von der Stadt Schéningen mit der Verwaltung und Unterhaltung der
Obdachlosen- bzw. Flichtlingsunterktinfte beauftragten Personen sind berechtigt,
diese jederzeit zu betreten. Zwischen 22.00 Uhr und 7.00 Uhr jedoch nur in
begrundeten Fallen der Gefahrenabwehr.

(4) Die mit der Verwaltung beauftragten Personen sind ebenfalls berechtigt, den
eingewiesenen Personen Weisungen zu erteilen. Dies gilt ebenfalls fiir Besucher,
denen bei Verstol? gegen diese Satzung, die Hausordnung bzw. erteilten Weisungen
ggf. auch ein Hausverbot erteilt werden kann.

(5) Rechte der Grundstuicks- bzw. Wohnungseigentimer/innen bleiben unberiihrt.

§5
Beendigung des Nutzungsrechts

(1) Das Nutzungsrecht fir eine zugewiesene Unterkunft endet auBer durch Tod, wenn

-

die Einweisungsverfigung aufgehoben wird,

2. die eingewiesene/n Person/en auszieht bzw. ausziehen oder sie die Wohnung
aufgibt bzw. aufgeben,

3. die Wohnung zweckentfremdet genutzt wird (z.B. Abstellen von Hausrat),

4. ein Nachweis der Stadt Schéningen Uber einen angemessenen anderen

Wohnraum vorliegt; angemessen ist ein Wohnraum, der nach GréRe, Ausstattung

und Miete im Einzelfall zumutbar ist.

(2) Die eingewiesene/n Person/en hat’/haben bei der Beendigung des Nutzungsrechts
die Unterkunft zu rdumen, alle nicht zur Ausstattung gehérenden Gegenstidnde
unverzuglich zu entfernen und die Uberlassenen Schilssel, auch selbst
nachgemachte, zuriickzugeben. Wird dieser Pflicht nicht nachgekommen, kann die
Stadt Schéningen die Unterkunft auf Kosten der eingewiesenen Person/en raumen,
Gegenstande von Wert verwahren und in die Turen neue Schlésser einbauen. Die
eingewiesene/en Person/en haftet/haften fur alle Schaden, die der Stadt oder einem /
einer nachfolgenden Bewohner/in aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entsteht.



(3) Raumt eine eingewiesene Person ihre Unterkunft nicht, obwohl gegen sie eine
bestandsquﬁlge oder vorlaufig vollstreckbare Umsetzungsverfiigung vorliegt, so
kann die Urpsetzung durch unmittelbaren Zwang nach Maflgabe des § 70 des Nds.
Verwaltung§volIstreckungsgesetzes (NVWVG) in der jeweils geltenden Fassung
vollzogen werden. Dasselbe gilt fur die Rdumung der Unterkunft nach Beendigung

des Nutzunésrechts durch schriftliche Verfigung (§ 7 Abs. 1 a).

(4) Die Stadt Schéningen haftet nicht fur den Zustand, die Verschlechterung oder den
Verlust der in der Unterkunft aufgefundenen Gegenstéande.

(5) Die Verpfllchtung der Stadt Schéningen zur Verwahrung der Gegenstinde aus
Unterkiinften besteht grundsétzlich nur fur den Zeitraum von drei Monaten. Danach
kénnen ‘ die Gegenstande der Verwertung i.S.d. Nds.
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (NVWVG) in der jeweils geltenden Fassung zur
Deckung ‘von rickstdndigen  Nutzungsgebihren bzw. R&umungs- oder
Verwahrkosten zugefihrt werden.

(6) Die entstehenden Kosten fir die Rdumung der Unterkunft, fur nicht zurlickgegebene
Schllssel und die Verwahrung von Gegenstanden sind von der/den eingewiesenen
Person/en zu tragen. Sie werden durch einen Leistungsbescheid festgesetzt.

§6
Haftung

(1) Die eingewi‘esene/n Person/en haftet/haften fir alle Schaden, die in den ihr/ihnen
uberlassenqn Wohnungen bzw. R&umen einschlieBlich der zur Nutzung
Uberlassenen Mobel, Hausrat und elektrischen Gerate durch Eigenhandlung oder
Unterlassunlg schuldhaft verursacht werden. Sie haftet/haften gleichermafen fur das
Verschulderp der in ihrer Gemeinschaft lebenden Personen und ihrer Besucher. Die

Haftung Dritter wird davon nicht berthrt.

(2) Die Kosten zur Beseitigung von Schaden, fur die die eingewiesene/n Person/en
haftet/haften, werden im Verwaltungszwangsverfahren eingezogen.

(3) Die Regelungen der Haftung gelten auch fiur ehemalig eingewiesene Personen, die
durch Eigenhandlung oder Unterlassung schuldhaft Schaden verursacht haben.

§7
Benutzungsgebiihr

(1) Fur die Inanspruchnahme der Obdachlosen- bzw. Fllchtlingsunterkiinfte i.S.d.
Satzung werden von der Stadt Schéningen Gebiihren nach MaRgabe der jeweils
gultigen Gebuhrensatzung erhoben.

(2) Die unberechtigte Nutzung der Unterkiinfte unterliegt der gleichen Gebiihrenpflicht.




§8
Ordnung in der Obdachlosen- bzw.- Fliichtlingsunterkunft

(1) Zur Aufrechterhaltung der Ordnung gilt die Hausordnung. Sie ist auch fiur Besucher
bindend. Ein Hausrecht des Vermieters / der Vermieterin bleibt unberihrt.

(2) Die Benutzer haben sich ruhig, gesittet und friedfertig zu verhalten, damit ein
reibungsloses Zusammenleben gewahrleitet ist.

(3) Die Nutzung der Unterkinfte ist nur zu Wohnzwecken zuldssig. Eine gewerbliche
Nutzung der Unterkunft ist nicht statthaft.

(4) Uber die Zuweisung hinaus sind eingewiesene Personen nicht zur Aufnahme anderer
Personen in der Unterkunft berechtigt.

(5) Anderungen oder Reparaturen an Gebauden, Elektro- und sonstigen Installationen,
das Anbringen von Hinweis- und Reklameschildern sind nicht gestattet.

(6) Samtliche Fenster und Turen, einschlieBlich der Treppenhaus- und Bodenfenster,
sind bei Sturm, starkem Regen, Schnee und/oder Kalte zu schlieRen.

(7) Alle Schaden in der Unterkunft sowie festgestellter Ungezieferbefall sind unverziglich
der Stadt Schéningen zu melden.

(8) Das Halten von Tieren in den Obdachlosenunterkiinften ist weder in den
Unterklinften noch auf den AuRenanlagen gestattet. In besonders gelagerten
Einzelfallen kann die Stadt Schéningen hierzu Ausnahmegenehmigungen erteilen.

(9) Den Benutzern der Obdachlosenunterkunft ist es untersagt eigenes Mobiliar, eigene
Elektrogeréate (z.B. Kuhl- und Gefriergerate, Kochplatten, Heizllfter, Fernseher, etc.)
oder zusatzliche Heizkorper aufzustellen.

(10) Die Unterkunft ist in sauberem Zustand zu halten und zu ltften. Bei den Kiichen und
sanitdren Anlagen (Bad, WC, Waschbecken) sind die Hygiene und die Sauberkeit
von der/den eingewiesenen Person/en zu gewahrleisten. Vorhandene
Versorgungsleitungen einschlieRlich der dazugehérigen Ausstattungsstiicke  sind
sachgemal zu behandeln und vor Verstopfungen zu bewahren.

(11) Bei Auszug, Um- oder Ausquartierung sind die Schltssel und die
Uberlassenen Raume gereinigt dem Dienstbereich Ordnungswesen zu Uibergeben.

§9

Zuwiderhandlungen

(1) Vorsatzliche oder fahrlassige VerstoRe gegen die Bestimmungen dieser Satzung
kénnen mit einem BuRgeld bis zu 2.500,00 € geahndet werden.

(2) Fur den Fall, dass die Vorschriften dieser Satzung nicht befolgt werden oder gegen
sie verstoBen wird, kénnen nach §§ 64 ff. Nds. Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetz (NPOG) in der jeweils geltenden Fassung Zwangsmittel
angedroht und festgesetzt werden. Die Zwangsmittel kénnen wiederholt werden bis
der damit verfolgte Zweck erreicht ist.



§10
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.04.2020 gemeinsam mit der Satzung uber die Erhebung von
Gebuhren fur die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften in der Stadt
Schoningen in Kraft. Die Satzung Uber die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte der Stadt
Schéningen vom 15.03.2018 tritt gleichzeitig auRer Kraft.

Schéningen, den 27.03.2020
Stadt Schéningen

~Schneider
Blrgermeister




