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Abs. Absatz

Bz. Berichtsziffer

BZN Badezentrum Negenborn

DA Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO

FB Fachbereich

gem. geman

JFZ Jugendfreizeitzentrum

KomHKVO Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
IBAN International Bank Account Number

It. laut

Mio. Millionen

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Nr. Nummer

NVWVG Niedersachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
RPA Rechnungspriifungsamt

stellvertr. Stellvertretend/e

VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz

Ziff. Ziffer

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +-einer
Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Priifungsauftrag und Priifungsverfahren

1.1 Prufungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt hat eine unvermutete drtliche Prii-
fung der Kasse der Stadt Schéningen durchgefiihrt.

Fir die Durchfiihrung der Aufgaben gelten die §§ 153 bis 158 NKomVG. Bei der Priifung
sind die Vorschriften der Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung - KomHKVO - sowie
der Dienstanweisungen fiir das Kassenwesen zu beachten.

1.2 Prifungszeit und Priifungsdurchfiihrung

Die Priifung fand am 14.07.2021 und 29.07.2021 an Ort und Stelle und danach in den
Dienstraumen des RPA statt. Sie wurde von Frau Neumann durchgefiihrt.

Die Kassenaufsicht Herr Schneider wurde mit Beginn der Priifung unterrichtet. Seitens der
Stadtkasse war die Kassenleiterin Frau Geffers vor Ort beteiligt.

Die Erklarung zur Kassenbestandsaufnahme (Vollstdndigkeitserkiarung) wurde von Frau
Geffers unterzeichnet und ist als Anlage 3 diesem Priifungsbericht beigefiigt.

Wahrend der Priifung standen angeforderte Unterlagen zur Verfiigung. Notwendige Aus-
kiinfte wurden dem RPA bereitwillig erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung

Die letzte unvermutete Priifung fand vom 11.12.2018 bis 05.06.2019, mit Unterbrechun-
gen, statt. Dabei wurden Beanstandungen/Priifungsfeststellungen getroffen!. Im Ubrigen
wird auf die Priifungsfeststellungen im vorliegenden Bericht verwiesen.

1.4 Prifungsumfang

Uber die gesetzlich vorgeschriebene Kassenbestandsaufnahme hinaus wurden durch das
RPA in Ausiibung des pflichtgemaBen Ermessens (§ 155 Abs. 3 NKomVG) folgende Prii-
fungsschwerpunkte gewahlt:

» Kassenorganisation

» Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande
o Liquiditat- Geldanlage und Liquiditatskredite
o Verwahrgelass der Stadtkasse

» Zahlstellen

2. Kassenbestandsaufnahme

Durch die Kassenbestandsaufnahme ist zu ermitteln, ob der Kassenistbestand mit dem
Kassensollbestand iibereinstimmt. Dazu werden gem. § 42 Abs. 6 KomHKVO die Zah-
lungsmittelkonten (Konten der Finanzbuchhaltung) mit dem tatsachlichen Bestand auf den
Bankkonten abgeglichen.

Grundlage fiir die Kassenbestandsaufnahme war der Tagesabschluss Nr. 2639 der Stadt-
kasse per 13.07.2021, der das Ergebnis der Finanzbuchhaltung ausweist.

1 Bericht iiber die unvermutete Kassenpriifung 2018 der Stadt Schéningen vom 18.06.2019
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2.1 Kassenistbestand

Der Kassenistbestand ist die Summe der tatsachlich vorhandenen Kassenmittel zu einem
bestimmten Stichtag.

Die Stadt wies die Bankbestande der laufenden Geschaftskonten sowie die Vorschiisse und
das Konto des Jugendfreizeitzentrums (JFZ) im Tagesabschluss Nr. 2639 wie folgt nach:

Name der Bank IBAN Auszug-Nr. | Auszug vom Bestand

Brschwg. Landessparkasse 5532692595000000058 132 12.07.2021 -888.694,66 €
Volksbank eG 355055709255530065 21132 12.07.2021 2.907,61 €
Vorschiisse 3.06L,80 €
Konto JFZ 1.466,51 €
Summe Bestand -881.258,74 €

Tabelle 1: Bestand an Finanzmitteln

Vorschiisse

Der Tagesabschluss Nr. 2639 vom 13.07.2021 weist unter der Position Vorschiisse einen
Betrag in Hohe von 3.061,80 € aus. Tatsachlich wurden Handvorschiisse in Hohe von
2.800,00 € ausgezahlt. Die Ursache fiir die Differenz wird derzeit noch seitens der Stadt

Schoningen geklart.

Das RPA weist darauf hin, dass lediglich die ausgezahlten Handvorschiisse in vollstandiger
Hohe auszuweisen sind. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wurde durch den Fachbe-
reich Finanzmanagement, Herrn Lutz, bereits mitgeteilt, dass eine Korrektur der Position
Vorschiisse zum Jahresende erfolgt, so dass dann lediglich die ausgezahlten Handvor-
schiisse in Héhe von 2.750,00 € ausgewiesen sind.

Konto JFZ

Der Tagesabschluss Nr. 2639 vom 13.07.2021 weist unter Position Konto JFZ einen Betrag
in Hohe von 1.466,51 € aus. Zum Zeitpunkt der Priifung lag als aktuellster Kontoauszug
vom 08.07.2021 (Nr. 10) in Hohe von 1.143,66 € vor.

Der Kontostand im Tagesabschluss konnte nicht mit Kontoausziigen abgeglichen werden.
Nach Riicksprache mit Frau Winter aus dem Fachbereich Biirgerdienstleistungen ist es
nicht méglich, eine stichtagsbezogene Uberpriifung vorzunehmen, da die Kassenabrech-
nungen immer erst zum Ende des Monats verbucht werden. Im Laufe der Berichtserstel-
lung wurde durch den Fachbereich Finanzmanagement, Herrn Lutz, noch einmal ein vor-
laufiger Tagesabschluss vom 12.08.2021 nachgereicht, der unter der Position Konto JFZ
einen Betrag in Hohe von 2.158,47 € auswies. Dieser Betrag stimmte mit dem Kassenbuch

tiberein.

Ebenfalls wies der Tagesabschluss Nr. 2639 zwei Schwebeposten aus. Es handelte sich
hierbei um eine Gutschrift in Hohe von 392.468,91 € bei der Brschwg. Landessparkasse,
sowie eine Lastschrift in Hohe von 34.988,60 € bei der Volksbank eG, welche noch nicht
gebucht waren.

Es ergab sich ein stichtagsbezogener Kassenistbestand i.H.v. -881.258,74 €.
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2.2 Kassensollbestand
Es ergibt sich ein Kassensollbestand It. Finanzrechnungskonten in Hohe von -881.258,74 €.

Beziglich der Gegeniiberstellung von Kassenistbestand und Kassensollbestand ergab sich
folgendes Priifungsergebnis:

Position Wert

Kassenistbestand -881.258,74 €
Kassensollbestand laut Finanzrechnungskonten -881.258,74 €
Differenz Kassenistbestand Kassensollbestand : 0,00€

Tabelle 2: Gegeniiberstellung Kassenist- und Kassensollbestand

Kassenistbestand und Kassensollbestand sind ausgeglichen. Eine detaillierte Darstellung
der Kassenbestandsaufnahme ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefiigt.

Gem. § 17 DA sind die Bankkonten taglich abzustimmen und es ist ein Tagesabschluss zu
erstellen.

Der letzte Tagesabschluss des Monats ist bis zum 3. Werktag des darauffolgenden Monats
dem Kassenaufsichtsheamten zur Kenntnis zu geben (§ 17 Abs. 2 DA). Eine stichprobenar-
tige Uberpriifung hat ergeben, dass der Kassenaufsichtsbeamte den Tagesabschluss téglich
zur Kenntnis bekommt.

3. Aufgaben und Organisation der Stadtkasse

3.1 Kassenorganisation

Gem. § 126 Abs. 1 Satz 1 NKomVG (Grundsatz der Einheitskasse) richtet die Kommune
eine Kommunalkasse ein. Die Stadtkasse der Stadt Schéningen wird als Einheitskasse ge-
fuhrt. Sie ist organisatorisch dem Fachbereich Finanzmanagement zugeordnet und zurzeit
mit folgenden Bediensteten besetzt:

Kassenverwalterin: Frau Geffers

Stellv. Kassenverwalterin: Frau Henseleit-Starke
Weitere Mitarbeiter: Frau Hieske, Frau Lehrmann
Vollstreckungsbeamter: Herr Kaufmann

Die gem. § 126 Abs. 2 NKomVG erforderlichen Bestellungen lagen vor. Die Kassenaufsicht
oblag zum Priifungszeitpunkt dem Biirgermeister Herrn Schneider gem. § 32 Abs. 3 DA.

Nach Auskunft der Kassenleitung besteht in der Stadtkasse kein Befangenheitsverhaltnis
gem. § 126 Abs. 3 NKomVG.

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Kassenbediensteten miissen geordnet sein. Auch
wenn das NKomVG und die KomHKVO dieses nicht explizit regeln, sieht es das RPA den-
noch als erforderlich an, eine diesbeziigliche Priifung in regelmaBigen Abstanden durchzu-
fihren und zu dokumentieren. Dies halt das RPA auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion fiir geboten.

Die Stadt Schdningen hat auf der Grundlage des § 43 Abs. 1 KomHKVO Regelungen zur
Sicherstellung der ordnungsgeméaBen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung,
der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung erlassen. Aktuell ist die DA § 43 mit Stand
vom 01.08.2020 anzuwenden.
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Fur die Zahlungsabwicklung hat die Stadt Schéningen Girokonten bei der Brschwg. Lan-
dessparkasse sowie der Volksbank eG eingerichtet.

3.2 Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande

3.2.1 Liquiditét — Geldanlage und Liquiditatskredite

Gem. § 22 KomHKVO steuert die Kommune ihre Zahlungsfahigkeit durch eine Liquiditats-
planung. Liquide Mittel, die nach dieser Liquiditatsplanung nicht sofort bendtigt werden,
sollen gem. § 30 Satz 1 KomHKVO sicher und ertragsorientiert angelegt werden. Entspre-
chende Regelungen sind in der zurzeit geltenden Dienstanweisung § 18 enthalten.

Geldanlagen waren zum Zeitpunkt dieser Priifung nicht vorhanden.

Gem. § 122 NKomVG kénnen Kommunen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hdchstbetrag aufneh-
men, soweit keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen.

Nach § 4 der Haushaltssatzung 2021 fiir die Stadt Schoningen ist die Genehmigung des
Hdchstbetrages, bis zu dem Liquiditétskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
in Anspruch genommen werden diirfen, am 04.03.2021 mit einer Einschrankung ergangen.
Es dirfen zunachst lediglich Liquiditdtskredite bis zu einer Hohe von 15.300.000 € aufge-
nommen werden. Vor einer Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten oberhalb dieses Be-
trages bis zum satzungsmaBig festgelegten Hochstbetrag von 17 Mio. € ist die schriftliche
Einwilligung der Kommunalaufsicht einzuholen.

- Die Stadt Schoningen hat zum Zeitpunkt der Kassenpriifung Liquiditatskredite in Héhe von
6.500.000,00 € ausgewiesen. Davon sind 2.500.000,00 € als Kassenfestkredit bei der
Deutschen Kreditbank AG mit einer Laufzeit bis zum 18.03.2022 hinterlegt sowie
4.000.000,00 € bei der NRW Bank Diisseldorf bis zum 23.08.2022. Der zuldssige Héchstbe-
trag wurde eingehalten. '

3.2.2 Verwahrgelass der Stadtkasse

Das Verwahrgelass der Stadtkasse ist zur sicheren Aufbewahrung von Wertgegenstanden
eingerichtet worden.

Es gibt eine gesondert erlassene DA iiber die Filhrung des Verwahrgelasses der Stadt
Schdningen mit Stand vom 01.02.2004. Die DA enthlt als gesetzliche Grundlage Angaben
zur GemKVO, die seit dem 01.01.2017 nicht mehr in Kraft ist. Das RPA empfiehlt zeitnah
eine neue DA zum Verwahrgelass zu erlassen.

Gem. § 35 Abs. 1 DA ist die Stadtkasse fiir die sichere Verwahrung und Verwaltung von
Wertgegenstanden (Verwahrgelass) zustandig.

Aufgrund einer Ein- oder Auslieferungsanordnung werden von der Stadtkasse Gegenstinde
zur Verwahrung angenommen oder verwahrte Gegenstinde ausgeliefert. Uber die aufbe-
wahrten Wertgegenstande wird von der Stadtkasse ein Verzeichnis gefiihrt. Uber die Ein-
und Auslieferungen von Wertgegenstanden werden ein Wertezeitbuch und ein Wertesach-
buch gefiihrt.

Im Zuge der Kassenpriifung 2021 erfolgte eine Uberpriifung der im Verwahrgelass befindli-
chen Wertgegenstande. Darin befanden sich unter anderem:

- 167 Versicherungen

- 39 Kraftfahrzeugpapiere

- 5 Birgschaften

- 67 Schuldscheine (aufgenommene Gelder)
- Schliissel

- Dienstsiegel
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Es wurde festgestellt, dass die tatséchlich vorhandenen Kfz-Briefe und Biirgschaftsurkun-
den nicht mit dem gefiihrten Verzeichnis iibereinstimmen. Durch die Stadtkasse sollte eine
diesbeziigliche Uberpriifung erfolgen, insbesondere daraufhin, ob fiir alle im Bestand be-
findlichen Fahrzeuge entsprechende Kfz-Briefe im Verwahrgelass vorhanden sind. Dariiber
hinaus empfiehlt das RPA in diesem Zuge einen Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung.

Die vorliegenden Birgschaftsurkunden sollten hinsichtlich der Falligkeit der Riickgabe
Uberpriift werden. Es liegen u.a. Urkunden aus den Jahren 2012 und 2015 vor. Das RPA
weist darauf hin, dass Biirgschaftsurkunden durch die Stadt unaufgefordert zuriickzugeben
sind:
Vertragserfiillungssicherheiten sind zum vereinbarten Zeitpunkt, spatestens jedoch
nach Abnahme und Stellung der Sicherheit fiir Mangelanspriiche zuriickzugeben.
Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn Anspriiche des Auftraggebers noch nicht
erfiillt sind.

Sicherheiten fiir Mangelanspriiche sind grundsatzlich nach Ablauf von zwei Jahren
zuriickzugeben, wenn kein anderer Riickgabezeitpunkt ausdriicklich vereinbart
wurde. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn angemeldete Anspriiche des Auf-
traggebers noch nicht erfiillt sind.

Auch wenn die Stadtkasse fiir die Verwahrung der Biirgschaftsurkunden zustandig ist, ob-
liegt die Uberwachung hinsichtlich der Riickgabe der Sicherheiten dem zusténdigen Fach-
bereich. Dazu ist es erforderlich, eine Ubersicht in geeigneter Form zu fiihren, aus der die
Bezeichnung der MaBnahme und des Auftragnehmers, die Schlussrechnungssumme und
das Abnahmedatum ersichtlich sind.

Das RPA behalt sich eine diesbeziigliche Priifung im Rahmen kiinftiger Jahresabschlussprii-
fungen vor.

3.3 Zahlstellen

Zahlstellen kénnen als Teile der Kommunalkasse zur Erledigung bestimmter Kassenaufga-
ben eingerichtet werden. Gem. § 5 Abs. 2 DA ist fiir jede Zahlstelle eine gesonderte
Dienstanweisung zu erlassen.

Die Stadt Schoningen hat folgende Zahlstellen eingerichtet, die auch mit einem Handvor-
schuss als Wechselgeld ausgestattet sind:

Lfd. Fachbereich Zahlstelle Wechselgeld/Handvorschuss
Nr.
1 FB Burgerdienstleistungen | Standesamt 50,00 €
2 | FB Biirgerdienstleistungen | Biirgerbiiro 100,00 €
3 FB Finanzmanagement Vollstreckung 100,00 €
4 FB Bauwesen Badezentrum Negen- (Kassenautomat) 2.000,00 €
Gorm (Handkasse) 500,00 €
5 FB Biirgerdienstleistungen | Jugendfreizeitzentrum 2.000,00 €

Tabelle 3: Ubersicht Zahlstellen

Fir die Zahlstellen Standesamt, Biirgerbiiro, JFZ und Vollstreckungsstelle wurde eine ein-
heitliche Dienstanweisung erlassen, welche am 01.11.2019 in Kraft trat. Fiir die Zahlstelle
Badezentrum Negenborn gilt die gesondert erlassene Dienstanweisung vom 01.11.2019.

Im Zuge der letzten unvermuteten Kassenpriifung 2018 erfolgte durch das RPA auch eine
unvermutete stichprobenhafte Uberpriifung der Zahlstellen Biirgerbiiro, Standesamt sowie
Badezentrum Negenborn. Im Ergebnis konnte fiir die Zahistellen eine ordnungsgemaBe
Abwicklung bescheinigt werden.
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Im Rahmen der jetzigen Priifung wurde eine Kassenbestandaufnahme aller Zahlstellen mit
den nachfolgenden Ergebnissen durchgefiihrt:

3.3.1 Zahlstelle Standesamt

Kassenistbestand am 14.07.2021: 50,00 €
Kassensollbestand am 14.07.2021: 50,00 €
Differenz: 0,00 €

Fir die Zahlstelle Standesamt sind Frau Jestel-Heiser als Verwalterin sowie Herr Wahl als
Stellvertreter bestellt worden. Die Zahlstelle hat gem. DA ein Wechselgeld in H6he von
50,00 €.

Der Bargeldbestand in Hohe von 50,00 € wurde der Priiferin durch Frau Jestel-Heiser vor-
gezahlt. Der Kassensollbestand des Wechselgeldes lag It. Kassenbuch vor. Die letzte Ein-
zahlung bei der Stadtkasse in Hohe von 130,00 € erfolgte am 14.07.2021.

Die Zahlstelle verfiigt (iber eine Registrierkasse, und jede Zahlung wird quittiert. Die Quit-
tungen werden durch das Modul ,MESO-Gebiihrenkasse" erzeugt und direkt im Finanzwe-
senverfahren gebucht. Nach Dienstschluss wird die Kasse im Tresor des Biirgerbiiros ver-
schlossen. Es wird wochentlich ein Kassenabschluss durchgefiihrt. Der Kassenbestand darf
einen Hochstbetrag von 2.000,00 € zzgl. Wechselgeld nicht iibersteigen gem. Ziff. 5 DA.
Die stichprobenartige Uberpriifung hat ergeben, dass im Zeitraum Mai 2021 bis Juli 2021
dieser Hochstbetrag nicht iberschritten wurde.

Am 22.12.2020 wurde die Zahlstelle von Frau BackhauB gepriift. Die Niederschrift wurde
vorgelegt. Bis zum Abschluss dieser Priifung wurde dem RPA nicht nachgewiesen, in wel-
cher Funktion Frau BackhauB die Priifung durchgefiihrt hat, vgl. auch Bz. 3.3.2 und 3.3.5.

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichtsheamte mindestens einmal jahrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufiihren.

Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle Birgerbiiro durch den Kassenaufsichtsbeamten ist
bisher noch nicht erfolgt (vgl. Bz. 4).

3.3.2 Zahlstelle Biirgerbtiro

Kassenistbestand am 14.07.2021: 163,00 €
Kassensollbestand am 14.07.2021: 113,00 €
Uberschuss: 50,00 €

Fiir die Zahlstelle Biirgerbiiro sind Herr Wahl, Frau Bauermeister, Frau Kresin und Frau VoB
als Verwalter bestellt worden. Die Zahlstelle hat gem. DA ein Wechselgeld in Héhe von
100,00 €.

Der Bargeldbestand in Hohe von 163,00 € wurde der Priiferin durch Herrn Wahl vorge-
zahlt. Der Kassensollbestand des Wechselgeldes lag It. Tagesabschluss vor. Dieser ent-
spricht jedoch nicht den Festlegungen in der DA, da er zurzeit 150,00 € und nicht 100,00 €
betragt. Wahrend der Berichtserstellung wurde durch den Fachbereich Finanzmanagement,
Herrn Lutz, bereits mitgeteilt, dass der Handvorschuss auf 100,00 € reduziert wird.

Es lagen Einnahmen in Hohe von 13,00 € vor. Die letzte Einzahlung bei der Stadtkasse in
Hdhe von 992,00 € erfolgte am 14.07.2021.
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Die Zahlstelle verfiigt iiber eine Registrierkasse, und jede Zahlung wird quittiert. Die Quit-
tungen werden durch das Modul ,MESO-Gebiihrenkasse" erzeugt und direkt im Finanzwe-
senverfahren gebucht. Nach Dienstschluss wird die Kasse im Tresor des Biirgerbiiros ver-
schlossen. Es wird wochentlich ein Kassenabschluss durchgefiihrt. Der Kassenbestand darf
einen Hochstbetrag von 2.000,00 € zzgl. Wechselgeld nicht libersteigen gem. Ziff. 5 DA.

Am 22.12.2020 wurde die Zahlistelle von Frau BackhauB gepriift. Die Niederschrift wurde
vorgelegt.

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichtsbeamte mindestens einmal jahrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufiihren.

Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle Biirgerbiiro durch den Kassenaufsichtsbeamten ist
bisher noch nicht erfolgt (vgl. Bz. 4).

3.3.3 Zahlstelle Vollstreckung

Kassenistbestand am 14.07.2021: 100,00 €
Kassensollbestand am 14.07.2021: 100,00 €
Differenz: 0,00 €

Fiir die Zahlstelle ist der Vollstreckungsbeamte Herr Kaufmann als Verwalter bestellt wor-
den. Die Zahlstelle hat gem. DA ein Wechselgeld in Hohe von 100,00 €.

Der Bargeldbestand in Hohe von 100,00 € wurde der Priiferin durch Herrn Kaufmann vor-
gezahlt. Der Kassensollbestand des Wechselgeldes entsprach den Festlegungen in der DA.

Jede Einzahlung der Schuldner wird quittiert und in einem elektronischen Kassenbuch ver-
merkt. Der Zahlungsverkehr wird bar oder mittels EC-Karte abgewickelt. Nach Dienst-
schluss werden die Geldtasche und der Quittungsblock im Tresor der Stadtkasse verschlos-
sen. Der Kassenbestand darf einen Hochstbetrag von 500,00 € zzgl. Wechselgeld nicht
Ubersteigen gem. Ziff. 5 DA.

Am 17.12.2020 wurde die Zahlstelle von der FB-Leiterin Finanzwesen Frau Schifer und der
Kassenverwalterin Frau Geffers gepriift. Die Niederschrift wurde vorgelegt. Aufgrund der
privaten Verbindung zwischen der FB-Leiterin und dem Vollstreckungsbeamten besteht die
grundsatzliche Besorgnis der Befangenheit, da eine objektive Dienstausiibung bei Vorliegen
einer derartigen Konstellation zumindest in Frage gestellt ist (§ 21 VWVfG).

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichtsbeamte mindestens einmal jahrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufiihren.

Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle Vollstreckung durch den Kassenaufsichtsbeamten
ist bisher noch nicht erfolgt (vgl. Bz. 4).

3.3.4 Zahlstelle Badezentrum Negenborn

Kassenistbestand am 14.07.2021: 2.341,30 €
Kassensollbestand am 14.07.2021: 2.135,00 €
Uberschuss: 206,30 €

Fir die Zahlstelle sind Herr Maushake als Verwalter und Frau Zehe als Stellvertretung be-
stellt worden. Die Zahlstelle ist mit einem Wechselgeld in Hohe von 2.000,00 € fiir den
Kassenautomaten und in Hohe von 500,00 € fiir die Handkasse ausgestattet.
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Der Bargeldbestand des Kassenautomaten in Héhe von 2.341,30 € wurde der Priiferin
durch Herrn Lutz und Frau Dreyzehner vorgezahlt. Ausgehend von einem Wechselgeldbe-
stand von 2.000,00 € hatten demnach rechnerisch 341,30 € als Einnahmen vorliegen miis-
sen. Lt. Aboverkaufsliste wurden 135,00 € eingenommen. Es ergab sich ein Uberschuss in
Hohe von 206,30 €. Dieser konnte jedoch anhand des fehlenden maschinellen Kassenab-
schlusses nicht nachvollzogen werden.

Am 30.06.2021 wurde bei der Zahlung des Restgeldspeichers ein Uberschuss in Héhe von
110,90 € festgestellt. Aufgrund der nicht vorhandenen maschinellen Priifung der Wechsel-
vorgange war eine Riickrechnung nicht méglich. Gem. DA Nr. 9.2 sind Uberschiisse auf ein
Konto bei der Stadt Schéningen einzuzahlen.

Der Bargeldbestand der Handkasse in Hoéhe von 500,00 € wurde der Priiferin durch Frau
Dreyzehner vorgezahlt. Der Kassensollbestand des Wechselgeldes entsprach den Festle-
gungen in der DA.

Der Kassenbestand im Kassenautomaten darf einen Héchstbetrag von 6.000,00 € und in
der Handkasse einen Héchstbetrag von 1.000,00 € nicht (ibersteigen gem. Ziff. 8 DA. Je-
den Mittwoch wird mit der Stadtkasse abgerechnet. Nach Kassenschluss verbleiben die
Zahlungsmittel im Kassenautomaten, die Handkasse ist im integrierten Safe des Kassenau-
tomaten deponiert. Die Schliissel des Kassenautomaten werden sicher verwahrt.

Am 30.06.2021 wurde die Zahlstelle von der Kassenleiterin Frau Geffers gepriift. Die Nie-
derschrift wurde vorgelegt.

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichtsbeamte mindestens einmal jahrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufiihren.

Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle Badezentrum Negenborn durch den Kassenauf-
sichtsbeamten ist bisher noch nicht erfolgt (vgl. Bz. 4).

3.3.5 Zahlstelle Jugendfreizeitzentrum

Kassenistbestand am 29.07.2021: 667,02 €
Kassensollbestand am 29.07.2021: 667,02 €
Differenz: 0,00 €

Fiir die Zahlstelle Jugendfreizeitzentrum sind Herr Néring als Verwalter und Herr Kerknawi
als Stellvertreter bestellt worden. Die Zahistelle ist mit einem Handvorschuss in Héhe von
2.000,00 € ausgestattet, welcher auf ein eigens dafiir eingerichtetes Konto bei der Braun-
schweigischen Landessparkasse {iberwiesen wird und bei Bedarf abgehoben werden kann.
Zusatzlich wird vor Ort eine Handkasse gefiihrt, aus der kleinere Betrége bar bezahlt wer-
den.

Das Bargeld der Handkasse in Hohe von 667,02 € wurde der Priiferin durch Herrn Noring
vorgezahlt. Der Kassensollbestand entsprach den Eintragungen im Kassenbuch.

Es wird ein elektronisches Kassenbuch gefiihrt, auf das Herr Néring und Frau Winter aus
dem Fachbereich Soziales Zugriff haben. Jede Ausgabe ist durch eine Quittung belegt. Das
Kassenbuch ist It. Nr. 5 DA monatlich abzurechnen. Der Barbestand darf einen Héchstbe-
trag von 500,00 € zzgl. Handvorschuss nicht (ibersteigen. Eine stichprobenhafte Uberprii-
fung hat ergeben, dass im Zeitraum von Januar 2021 bis Juli 2021 dieser Betrag nicht
tberschritten wurde.

Die letzte Auffiillung des Handvorschusses erfolgte am 08.07.2021 in Hohe von 1.000,00 €
auf das Konto.

Da am 22.07.2021 die Sommerferien begonnen haben, wird derzeit der Ferienpass im Ju-
gendfreizeitzentrum verkauft. Er bietet Kindern im Alter von 7 bis 18 Jahren, die nicht auf




Bericht uber die unvermutete Kassenpriifung 2021 bei der Stadt Schoningen -12 -

Urlaubsreise gehen, tolle Ausfliige sowie spannende und kreative Mitmachaktionen. Der
Ferienpass ist zu einem Preis von jeweils 3,00 € kauflich zu erwerben. Bisher wurden vom
JFZ in Eigenregie 195 Exemplare gedruckt. Alle Exemplare sind durchnummeriert. Am Prii-
fungstag waren 178 Hefte verkauft.

Kassenistbestand Ferienpass am 29.07.2021: 534,00 €
Kassensollbestand Ferienpass am 29.07.2021: 534,00 €
Differenz: 0,00 €

Das Bargeld der Verkaufserlose aus dem Ferienpass in Hohe von 534,00 € wurde der Pri-
ferin durch Herrn Noring vorgezahlt. Der Kassensollbestand entsprach der Teilnehmerliste.
Dieser Verkaufserlds wird auf das Konto JFZ eingezahlt.

Fir jeden Kauf des Ferienpasses ist eine Einverstandniserklarung der Eltern auszufiillen, in
der Name, Adresse, Geburtstag, Telefonnummer und Ferienpass Nummer vermerkt sind.

Eltern kénnen ihre Kinder zu ausgewahlten Veranstaltungen anmelden. Fiir jede Veranstal-
tung gibt es eine Anmeldefrist, die im Ferienpass ersichtlich ist. Das Los entscheidet, wel-
che Kinder bei der Veranstaltung mit dabei sind, da die Teilnehmerzahl begrenzt ist. An-
schlieBend ist die gebuchte Veranstaltung direkt im JFZ im Voraus bar zu bezahlen.

Dieser umfangreiche Prozess ist der Corona Pandemie geschuldet. So kann das JFZ recht-
zeitig auf die aktuellen Inzidenzen reagieren und muss ggf. nur einzelne Veranstaltungen
absagen, und nicht das gesamte Ferienprogramm.

Fir die entgegengenommenen Anmeldegebiihren werden keine Quittungen ausgestellt.

Das RPA weist darauf hin, dass gem. § 20 Abs. 5 DA fiir jede Einzahlung dem Einzahler
eine Quittung auszustellen ist. Sie dienen der Dokumentation lber die eingezahlten Betra-
ge.

Ein Abgleich des Kassenistbestandes mit dem Kassensollbestand fiir die Anmeldegebiihren
wurde nicht vorgenommen. Spatestens zum Ende der Sommerferien erfolgt die Abrech-
nung durch das JFZ.

Das Bargeld wird in 3 Geldkassetten in einem Stahlschrank verschlossen verwahrt. Einen
Schliissel besitzen nur Herr Noring und Herr Kerknawi.

Am 22.12.2020 wurde die Zahistelle von Frau BackhauB gepriift. Die Niederschrift wurde
vorgelegt.

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichtsbeamte mindestens einmal jahrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufihren.

Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle Jugendfreizeitzentrum durch den Kassenauf-
sichtsbeamten ist bisher noch nicht erfolgt (vgl. Bz. 4).

4. Kassenaufsicht

Gem. § 126 Abs. 5 Satz 1 NKomVG iiberwacht der Hauptverwaltungsbeamte die Kommu-
nalkasse (Kassenaufsicht). Er kann diese Aufgabe einem Beschéftigten libertragen, jedoch
nicht Beschéftigten, die in der Kommunalkasse beschaftigt sind (§ 126 Abs. 5 Satz 2
NKomVG).

Die Kassenaufsicht hat dariiber zu wachen, dass die Kassengeschafte ordnungsgemaB
erledigt werden und die hierzu erforderlichen personlichen, sachlichen, organisatorischen
und rdumlichen Voraussetzungen vorliegen. Dariiber hinaus ist es Aufgabe der Kassenauf-
sicht darauf zu achten, dass die Abschliisse piinktlich vorgenommen werden, keine Bu-
chungsriickstéande vorliegen und die Blicher und Belege ordnungsgemaRB und sicher ver-
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wahrt werden. Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal
jahrlich durch die Kassenaufsicht zu iberpriifen. In diese Priifung sind auch Zahistellen
einzubeziehen.

Die gem. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG zur Rechnungspriifung zéhlende Pflichtaufgabe zur
dauernden Uberwachung der Kassen, lasst ausdriicklich die Kassenaufsicht unberiihrt und
befreit somit den Kassenaufsichtsbeamten nicht von der ihm obliegenden Verantwortung.

Gem. § 32 Abs. 2 DA obliegt die Aufsicht liber die Stadtkasse dem Leiter des Geschaftsbe-
reichs II und somit dem Biirgermeister Herrn Schneider. Die Aufgabe der Kassenaufsicht
hat Herr Schneider seit seinem Amtsantritt als Biirgermeister am 01.03.2020. Der Kassen-
aufsichtsbeamte wurde am ersten Tag der Priifung unterrichtet, er hat an der Priifung
nicht teilgenommen. Frau BackhauB, FB Biirgerdienstleistungen, hat alle Zahlstellen bis auf
das BZN gepriift.

Zum Prifungszeitpunkt wurde eine Niederschrift liber eine unvermutete Kassenpriifung der
Stadtkasse vom 17.12.2020 durch die FB-Leiterin Finanzwesen Frau Schéfer nachgewiesen.
Unvermutete Priifungen der Stadtkasse und der Zahlstellen durch den Kassenaufsichtsbe-
amten sind bisher nicht erfolgt. Offensichtlich wurde es versaumt, ihn iiber die mit seinem
Amt einhergehenden Pflichtaufgaben zu informieren.

5. Hinweise und Handlungsempfehlungen

Die folgenden beratenden Hinweise und Handlungsempfehlungen bittet das RPA zur
Kenntnis zu nehmen und zu beachten:

® Bei zukiinftigen Bestellungen bzw. Anderungen sollte das RPA mit in den Verteiler
aufgenommen werden, um fortlaufend einen aktuellen Stand der Personalbesetzun-
gen zu haben.

® Im Tagesabschluss sollte unter der Position Vorschiisse lediglich die ausgezahlten
Handvorschiisse in vollstandiger Hohe ausgewiesen werden.

® Prifungen durch den Fachbereich bzw. den Kassenaufsichtsbeamten sollten nicht
immer planmaBig gegen Ende eines jeden Haushaltsjahres erfolgen, da sie damit nicht
mehr unvermutet sind und ihre Wirksamkeit verlieren.

® Die namentliche Nennung der Verwalter und Stellvertreter der Handvorschiisse und
Zahlstellen sollte nicht mit in die DA (Anlage 1) aufgenommen werden, da fortwah-
rende Veranderungen eine Aktualisierung erschweren.

@ Das Verwahrgelass bedarf einer Uberprijfung.

6. Schlussbhemerkungen

Die unvermutete Kassenpriifung 2021 einschlieBlich aller Zahlstellen bei der Stadt Schénin-
gen nach § 153 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG hat ergeben, dass

® der buchungsmaBige Bestand an Zahlungsmitteln zum Stichtag mit dem Bestand der
Bankkonten tbereinstimmte,

® das Kassenwesen grundsatzlich zuverlassig eingerichtet ist und

® die Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgemaB abgewickelt werden.
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Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass

® unvermutete Priifungen der Stadtkasse sowie aller Zahistellen durch den Kassenauf-
sichtsbeamten bisher nicht erfolgt sind. Zur Aufgabe des Kassenaufsichtsbeamten ge-
hort die Priifung der Zahlungsabwicklung. Dazu zahlt eine vollstédndige Kassenbestand-
aufnahme, die die jahrliche Priifung der Stadtkasse sowie aller Zahlstellen beinhaltet.

Helmstedt, den 02.09.2021
Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

14 12 12 (2021)

(ﬂ/é”{uu,n

(Neumann)

Priiferin

Anlagen

1. Tagesabschluss Nr. 2639 vom 13.07.2021
2. Kassenbestandsnachweis Stadt Schoningen
3. Erklarung zur Kassenbestandsaufnahme




Schoeningen
Stadt Schoningen

Tagesabschluss
Abgleich Bankkenten/Finanzrechnung fiir Tagesabschlussnr. 2639, Abschlussdatum 12.07.21, erstellt am/um 13.07.21/ 11:00:41

Filter: Reg. Tagesabschiuss Kopf: Nr.: 2639
Optionen: Bankkonten drucken: Mit Saldo, Bankkonto: Bankkonto, Text anstatt 'Kasse': Zahlungsverkehr Kasse, Text anstatt '‘RPA": Kassenleitung

Bankkonto

Seite 1 von 1
|-HIESKE

) Stadtkasse
13.07.2021 11:00

Buchungsbestand Schwebeposten
BIC/Swift Code IBAN Name bisher Tagessalde Buchungsbestand Schwebeposten Kontostand  nach Stichtag
01 Brschwg. Landessparkasse -883.791,56 -4.903,10 -BBB.694,66 0,00 -888.694,66 QU -392.468,91
NOLADEZHXXX  DE86250500000006802029 .
02 Volksbank eG 2.458,91 448,70 2.907,61 0,00 2.907,61 34.988,60
GENODEF1TWFV  DEB5270925553006682400
50 Varschisse 3.061,80 0,00 3.061,80 0,00 3.061,80 0,00
51 Konto JFZ 1.466,51 0,00 1.466,51 0,00 1.466,51 . 0,00
Summe Bankkonten -B76.804,34 -4.454,40 -881.258,74 * 0,00 -881.258.74* -357.480,31
Summe Finanzrechnung -881.258,74 ‘
davon Einzahlungen Finanzrechnung 453.920.345,68 &}0&,{
davon Auszahlungen Finanzrechnung -454.801.604,42 - Gepr Oft am -{{-q-' . -Q-?-:-"-'f
Differenz Summe Bankkonten - Summe Finanzrechnung 0.00 Rechnungsp ri]fungsamt
des Landkreises Helm
Aufgestellt; Gesehen:

Schéningen, den 13.07.21

Wushe

Zahlungsverkehr Kasse

Schéningen, den

13, Juti 202

Gesehen:
Schoningen, den /64

Kassenaufsichtsbeamter
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Landkreis Helmstedt
Referat (R) Rechnungspriifung
Az.: 14 12 12 (2021)

Kassenbestandsnachweis
zur Bestandsaufnahme der Stadtkasse Schéningen

Anlage 2

aus Anlass einer Ortlichen Kassenpriifung / Kassenbestandsaufnahme am 14.07.2021

I. Kassenistbestand

1-Barlasse
Barbestand-t—Tagesabsehluss- 0,66 €
+hoch-hicht-gebuchte-Einzahiungen 0,00-€
—nech-nicht-gebuehte-Auszahtungen 8,00 €
Barlassen-Ist-Bestand-am- 9;00-€
2. Unbare Bestdnde
Bankkto. |Brschwg. Landessparkasse -496.225,75

IBAN DE86250500000006802029

Kontoauszug Nr. 132 vom 12.07.2021

Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr. 2639, Abschlussdatum g

12.07.2021 AER.ARE91

Tatsdchlicher Bestand -888.694,66 €
Bankkto. |Volksbank eG -32.080,99

IBAN DE65270925553006682400

Kontoauszug Nr. 21132 vom 12.07.2021

Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr. , Abschlussdatum 34.988,60 €

Tatsachli r Bestan 2.907,61 €
Banlddo:

IBAN-BE

KonteatszugNr—Yom

Sehwebeposten-tt—Tagesabsehluss Nr——-Absehtussdatum- 0;00-€

8;00-€
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Bankkto. |Vorschiisse

3.061,80 €

Buchbestand It. Tagesabschluss Nr. 2639, Abschlussdatum
12.07.2021

Tatsdchlicher Bestand

3.061,80 €

Bankkto. |Konto JFZ

1.466,51 €

Buchbestand It. Tagesabschluss
Nr. 2639 Abschlussdatum

Tatséchlicher Bestand

1.466,51 €

Kassenistbestand:

i

-881.258,74 €

II. Kassensollbestand

Buchbestand It. Tagesabschluss Nr. 2639, Abschlussdatum 12.07.2021

Einzahlungen Finanzrechnung
Auszahlungen Finanzrechnung

453.920.345,68 €

454.801.604,42 €

Summe Finanzrechnung
(Tagesabschlussbestand)

-881.258,74 €

+ noch nicht gebuchte Einzahlungen 0,00 €

- noch nicht gebuchte Auszahlungen 0,00 €

Kassensollbestand -881.258,74 €|
II1. AbschlieBende Feststellung

Kassensollbestand nach Ziffer II. -881.258,74 €

Kassenistbestand nach Ziffer I. -881.258,74 €

Differenz: 0,00 €
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Anlage 3

Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Helmstedt

Erklarung

zur Kassenbestandsaufnahme am 14.07.2021 bei der Stadtkasse

Schoéningen

Es wird hiermit bestitigt, dass

v

alle von der Stadtkasse fiir die Zeitbuchung gefiihrten Biicher vorgelegt
worden sind,

alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Biichern eihgetragen sind,

alle vorhandenen Kassenmittel im  Kassenbestandsnachweis
beriicksichtigt sind und

im Kassen-ist-Bestand nur Kassenmittel enthalteh sind, die von der
Stadtkasse zu verwalten sind. ' ‘

S\ qae, 1 Juli 2021 | // %/M

Ort, Datum’ Unterschiift Kds§enleiterin




