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Der Rat der Stadt Schoningen beschlief3t , die beigefligte Resolution zur Reform
der Grundsteuer.

| Sachverhaltsdarstellung:

Der Niedersachsische Stadtetag empfiehlt seinen Mitgliedern, die als Anlage
beigefligte Resolution im Laufe des Juni 2019 zu verabschieden um den politischen
Druck fur eine Einigung zu erhdéhen, da die Einnahmeausfidlle ohne eine
verfassungskonforme Grundsteuer nicht zu verkraften waren. Auf die beigefligten
Schreiben des Niedersachsischen Stadtetages wird Bezug genommen.
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Niedersichsischer Stidtetag

Verband fiir Stiddte, Gemeinden und Samtgemeinden

Prinzenstrafle 17, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Intemet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

[An
die Damen und Herren Hauptverwaltungsbeamten o.V.i.A.
unserer Mitgliedsstidte, -gemeinden und -samtgemeinden

Nr. 53/2019

Az.: 22.30:005 -

Bearbeitet von: Herrn Mende
Tel.-Durchwahl: 0511/ 3 68 94-22
E-Mail: mende@nst.de

Hannover, den 23. Mai 2019

Reform der Grundsteuer:
Resolutionen des Stadtrates und (Verbande-)Umfragen zur aufkommensneutralen
Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen Grundsteuerrechts

Wir empfehlen unseren Mitgliedern die beigefiigte Musterresolution (Anlage 1) in ihren
Réten im Laufe des Juni 2019 zu verabschieden, um den politischen Druck fiir eine
Einigung zu erhéhen, da wir die Einnahmeausfélle von rund 1,4 Milliarden Euro alleine
fiir Niedersachsen ohne eine verfassungskonforme Grundsteuer nicht verkraften

kénnen.
Wir empfehlen weiterhin sich an der einseitigen ,,Umfrage* von ,,Haus und Grund“

nicht zu beteiligen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Hinweis auf unser NST- Info Beitrag Nr. 2.25 / 2019 (Anlage 2) und nach der
ausfuhrlichen Beratung der aktuellen Entwicklung zum Thema Grundsteuer im Rahmen der
Prasidiumssitzung am 21. Mai .2019 in Syke empfehlen wir lhnen, sich mdéglichst mit einer
Resolution zum Thema Grundsteuer zu positionieren.

Das Ziel des NST ist dabei, den Druck, zu einem politischen Ergebnis zu kommen, deutlich
zu erhéhen. Derzeit erleben wir alle, dass ein Thema, das seit Jahren aktuell ist, von der
Politik nicht gelést wird, obwohl wir auf diese einzig verldssliche Einnahmeart nicht

verzichten kénnen.

Die von uns entworfene Musterresolution verzichtet darauf, sich eindeutig fur oder gegen die
derzeit umstrittenen Modelle (Flache/ Wert) zu positionieren. Diesen Streit muss Berlin I6sen,
nicht wir auf der kommunalen Ebene. Wir empfehlen daher auch eine solche Diskussion

nicht in den Raten zu fiihren.

Beigefugt erhalten Sie nochmals das NST Info 2.25 / 2019. Die dort angesprochenen
Aspekte haben wir in der Musterresolution ebenfalls aufgegriffen. Das gilt insbesondere fur
die Fragestellung, dass durch die Grundsteuerreform eine Steuererhéhung drohe. Wir
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empfehlen deutlich zu machen, dass die Reform im Kern, also was die Einnahmeseite
angeht, aufkommensneutral ausgestaltet wird und der Rat sich méglichst verpflichtet, durch
entsprechende Anpassungen der Hebesétze zu entsprechen.

Wir sind uns dariiber im Klaren, dass diese Passage ggf. nicht Uberall beschlossen werden
kann, da wegen der Unklarheiten zur Grundsteuer auf notwendige Verdnderungen des
Hebesatzes verzichtet wurde oder z.B. die Abschaffung der StraBenausbaubeitrdge durch
entsprechende Verdnderungen im Hebesatz der Grundsteuer kompensiert werden soll. Wir
gehen aber davon aus, dass Sie in solchen Féllen entsprechende Anpassungen der
Resolution wahrnehmen.

Wir wiirden es begriiRen, wenn entsprechende Resolutionen in den Ratssitzungen im Juni
verabschiedet wilrden. Das erhéht den politischen Druck.

Damit wir als Verband gegeniiber Bundes- und Landesregierung agieren kénnen,

wéren wir fiir eine Ubersendung der von lhren Réten beschlossenen Resolution
dankbar. Bitte libersenden Sie den entsprechenden Ratsbeschluss per E-Mail an

witte@nst.de.

Fir etwaige Rickfragen stehen wir gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen GriRen

gez. Dr. Jan Arning
Hauptgeschéaftsfuhrer

Anlagen
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Von: Stadt

Gesendet: Mittwoch, 22. Mai 2019 14:25

An: Steuerungskreis/Fachbereichsleitung

Betreff: WG: NST-Info-Beitrag Nr. 2.25 /2019 Reform der Grundsteuer: Resolutionen
des Stadtrates und (Verbande-)Umfragen zur aufkommensneutralen
Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen
Grundsteuerrechts

Anlagen: 119225 pdf

Von: Nst-info-2 [mailto:nst-intern@nst.de]
Gesendet: Mittwoch, 22. Mai 2019 13:56

An

: nst-info-2@nst-intern.de

Betreff: [nst-info-2] NST-Info-Beitrag Nr. 2.25 /2019 Reform der Grundsteuer: Resolutionen des Stadtrates und

(Verbande-)Umfragen zur aufkommensneutralen Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen
Grundsteuerrechts

Se

hr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Stadtetag hat uns liber Folgendes informiert:

,die Stadtverwaltungen werden gegenwadrtig in Verbdnde-Umfragen (bspw. Haus und Grund) um
eine Positionierung zu der Frage gebeten, ob die Stddte im Zuge der Reform eine
aufkommensneutrale Anpassung der Grundsteuer-Hebesétze planen. Ziel der Umfragen ist
offenkundig, die Belastbarkeit der bisherigen Verlautbarungen von Bund und Léndern sowie der
kommunalen Spitzenverbdnde zum Ziel der Aufkommensneutralitit auf einzelgemeindlicher

Ebene zu hinterfragen und wo immer méglich anzuzweifeln.

Die Stédte haben sich seit Beginn der Reform-Debatte immer wieder klar und unmissversténdlich
zu dem Ziel bekannt, dass die mit der Reform verbundene Neubewertung aller Grundstiicke nicht
zu einer versteckten Steuererhéhung fiir die Gesamtheit der Steuerpflichtigen vor Ort fiihren soll.
Die Stddte kénnen dieses Ziel auch tatsdchlich erreichen, indem die ortlichen Grundsteuer-

Hebesétze entsprechend angepasst werden.

Im gleichen Atemzug haben die Stédte aber auch stets darauf hingewiesen, dass sich fiir die einzelnen
Steuerpflichtigen durchaus die individuelle Steuerbelastung veréndern kann. Das ist auch gerechtfertigt,
weil die aktuelle Bewertung der Grundstiicke veraltet ist. Als Folge ist auch die aktuelle Lastenverteilung
zwischen den einzelnen Grundstiickseigentiimern nicht mehr gerechtfertigt. Die Grundstiicks-
individuellen Belastungs-Verdnderungen dienen also dazu, wieder deutlich mehr Steuergerechtigkeit

herzustellen.

Unter anderem als Reaktion auf diese Umfragen kommt es gegenwértig auch vermehrt zu Antrégen von
Rats-Fraktionen, die im Wege von Rats-Resolutionen eine politische Selbstverpflichtung der Stadtréte
zu einer aufkommensneutralen Hebesatz-Anpassung im Reformzeitpunkt herbeifiihren méchten.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen hat der Finanzausschuss des Deutschen Stédtetages am
16./17. Mai 2019 (ber den Umgang mit entsprechenden Umfragen und Antrdgen diskutiert. Auf
Grundlage dieser Diskussion mdéchte die Hauptgeschéfisstelle den Stddfen folgende
Handlungsempfehlung fiir den Umgang mit Verbdnde-Umfragen und Antrdgen zu diesem

Themenkomplex an die Hand zu geben:

Handlungsempfehlungen



Die Hauptgeschéftsstelle empfiehlt seinen Mitgliedern, sich gegeniiber entsprechenden Umfragen und
Initiativen aufgeschlossen zu zeigen. Sie bieten eine Chance fiir ein klares politisches Bekenntnis der
Stddte zum Reformziel der Aufkommensneutralitédt. Die besondere Betonung dieses Reformziels ist
gerade bei der Grundsteuer-Reform berechtigt, weil es sich in diesem Prozess nicht prim&r um ein
Einnahmen- oder ein Haushaltsziel, sondern um ein Transparenz-Ziel handelt. Die Forderung nach
Aufkommensneutralitédt im Zuge der Grundsteuer-Reform ist im Kern eine Forderung nach
ausreichender  Transparenz bei den  Verantwortlichkeiten der einzelnen  politischen
Entscheidungsebenen im Reformprozess.

Bund und Léander verantworten als Gesetzgeber gemeinsam die Ausgestaltung der
Bemessungsgrundlagen und damit die Belastungsverschiebungen. Die Stéddte und Gemeinden
verantworten demgegeniiber durch Ausiibung des Hebesatzrechts das Belastungsniveau in der
Gemeinde. Sowohl der Gesetzgeber (Bund und Lénder) als auch die Steuerpflichtigen haben deshalb
ein berechtigtes Interesse, dass mdglichst eindeutig erkennbar wird, welche reformbedingten
Belastungsverdnderungen auf die Modell-Entscheidungen von Bund und Léndern und welche
Belastungsverénderungen auf die Hebesatz-Entscheidungen der einzelnen Gemeinde zuriickgehen.
Die politische Zielvorgabe der Aufkommensneutralitdt ist also in erster Linie ein Transparenzziel und
impliziert damit auch keine politischen Bewertungen (ber das mittel- oder langfristig richtige

Belastungsniveau. Ein angemessener Transparenz-Grad gegeniiber den Steuerpflichtigen wird erreicht,
wenn die Gemeinde

Im Jahr der erstmaligen Erhebung der Grundsteuer nach neuem Recht (voraussichtlich 2025) de.
Hebesatz so festlegt, dass das prognostizierte Grundsteuer-Aufkommen in etwa dem Aufkommen de
Vorjahres (also 2024) entspricht. Entscheidend und auch ausreichend fiir die Herstellung einer
Transparenz der Verantwortlichkeiten ist, dass im Jahr 2025 die Aufkommensneutralitét sichergestellt
wird. Anpassungen des Hebesatzes in Folgejahren sind demgegeniiber unschédlich, da dann die
politische Verantwortung fiir die daraus resultierenden Belastungsverédnderungen klar erkennbar dem
Jjeweiligen Stadtrat zugeordnet werden kann.

Abgeleitet aus dem Grundgedanken der Transparenz-Sicherung solften Positionierungen der Stadte zur
Frage der Aufkommensneutralitét folgende Gesichtspunkte beriicksichtigen:

Die Stadte solliten sich klar und ohne Relativierungen und Vorbehalte zum politischen Ziel der
Aufkommensneutralitdt der Reform bekennen. Soweit die Frage- bzw. Beschlusstechnik es zulésst,
sollten die Stadte aber auch die zugrundeliegende Motivation und das zur Umsetzung des Ziels
verfiigbare Instrumentarium benennen. Schiiellich sollten keine falschen Erwartungen beziiglich der
Belastungsénderungen im Einzelfall geweckt werden:

® Zentrale Motivation fiir ein Bekenntnis zum Ziel der Aufkommensneutralitiét sollte das
Transparenzziel sein. Die Reform soll nicht zu einer versteckten Steuererhéhung fiihren.

° Die Stéadte sollten zudem benennen, wie sie das Ziel erreichen méchten. Das gemeindliche
Hebesatz-recht sollte als die Stellschraube benannt werden, mit der das Ziel erreicht werden soll.
Auf diese Weise wird auch deutlich, dass die Stédte nur fiir eine Gesamtaufkommensneutralitét in
der Gemeinde sorgen kénnen.

° Mit Blick auf die begrenzten Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinden liber das Hebesatzrecht ist
zudem klarzustellen, dass es im Einzelfall aber sehr wohl zu Belastungsverénderungen kommen
kann. Diese Belastungsverschiebungen sind auch gerechltfertigt, da die bisherige
Belastungsverteilung  wegen  veralteter  Grundstiickswerte  nicht mehr  allgemeinen
Gerechtigkeitsanforderungen geniigt.

Dariiber hinaus empfiehlt die Hauptgeschéftsstelle den Stadten keine zustimmenden Positionierungen
vorzunehmen, die Mehrbelastungen auch fiir jeden einzelnen Grundstiickseigentiimer bzw. -mieter
ausschlieflen. Dies wiirde zu erheblichen Steuerausféllen bei der Grundsteuer fiihren. Da diese
Grundsteuer-Ausfélle dann durch die Erhbhung anderer Abgaben (wie z.B. der Gewerbesteuer)
kompensiert werden miisste, wiirde eine solche Malnahme einzelfallbezogene Mehrbelastungen
ohnehin nur zum Schein verhindern. Individuelle Mehrbelastungen wiirden so nur auf andere
Steuerpflichtige bei anderen Steuerarten verlagert.



In Vorlagen fiir Rats-Petitionen zur Grundsteuer-Reform sollte zudem auf eine Positionierung zu
Einzelfragen der Ausgestaltung des Reform-Modells verzichtet werden. Hierfiir sprechen vor allem
prozessuale Grinde. Die Gesetzentwiirfe des Bundesfinanzministeriums vom 9. April 2019 fir eine
Grundsteuer-Reform erfiillen alle bisher von den kommunalen Spitzenverbédnden formulierten
Anforderungen an eine Grundsteuer-Reform in ausgewogener Weise. Gleichzeitig ist der verbleibende
Zeitrahmen fiir den fristgerechien Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens inzwischen so eng
geworden, dass nur noch diese Gesetzes-Initiative (ggf. mit kleineren Modifikationen) erfolgreich zum
Abschluss gefiihrt werden kann. Insoweit besteht fiir abermalige Grundsatz-Debatten derzeit weder
eine Veranlassung, noch gibt es dafiir den notwendigen zeitlichen Raum. Daneben droht bei einer
Gemeinde-internen Modell-Debatte das Risiko, dass sich am Ende nicht mehr eine ganz breite Mehrheit
des Rates hinter eine entsprechende Rats-Resolution zum Ziel der Aufkommensneutralitdt versammeln
kann. Es bedarf aber einer méglichst breiten Zustimmung zum Ziel der Aufkommensneutralitét der
Grundsteuer-Reform, wenn eine entsprechende Resolution die nétige politische Bindungskraft erzeugen

soll.

Aus Sicht der Hauptgeschéftsstelle sollte eine Positionierung zum Ziel der Aufkommensneutralitét
zudem um folgende Aussagen ergdnzend werden, wenn die gewéhlte Form der Positionierung dies

zulédsst:

Die Stéadte sollten ihre Sorge dariiber zum Ausdruck bringen, dass Bund und L&nder auch sieben
Monate vor Fristablauf noch immer keine Einigung auf ein Reformkonzept fiir die Grundsteuer
erzielt haben. In diesem Zusammenhang kann auch auf die Bedeutung des Grundsteuer-

Aufkommens vor Ort hingewiesen werden.

Die Stéadte sollten Bund und Lénder auffordern, den Reformprozess jetzt mit aller Kraft voran zu
bringen. Offen gebliebene Diskussionspunkte miissen im weiteren Gesetzgebungsverfahren gekiért
werden, um ein fristgerechtes Inkrafttreten eines Reform-Gesetzes zu gewéhrleisten.

Die Stédte sollten klarstellen, dass die Verantwortung fir eine fristgerechte Reform der
Grundsteuer allein bei Bund und Léndern liegt. Daher miissen Bund und Lénder vollumfénglich fir
alle gemeindlichen Steuerausfélle einstehen, die durch weitere Verzégerungen im

Gesetzgebungsverfahren entstehen.

Die Eckpunkte der vorstehenden Handlungsempfehlung sind mit dem Deutschen Stadte- und
Gemeindebund abgestimmt worden.”

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griif3en
In Vertretung

gez. Dirk-Ulrich Mende
Geschéftsfuhrer



Niedersichsischer Stidtetag

Verband fiir Stéddte, Gemeinden und Samtgemeinden

Prinzenstralie 17, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Internet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

NST-Info-Beitrag Nr. 2.25/ 2019

Az.: 22.30:005

Bearbeitet von: Herrn Mende
Tel.-Durchwahl: 0511/ 3 68 94-22
E-Mail: mende@nst.de

Hannover, den 22. Mai 2019

Reform der Grundsteuer:
Resolutionen des Stadtrates und (Verbdnde-)Umfragen zur aufkommensneutralen

Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen Grundsteuerrechts

Sehr geehrte Damen und Herren,
der Deutsche Stédtetag hat uns Uber Folgendes informiert:

,die Stadtverwaltungen werden gegenwirtig in Verbdnde-Umfragen (bspw. Haus und
Grund) um eine Positionierung zu der Frage gebeten, ob die Stidte im Zuge der
Reform eine aufkommensneutrale Anpassung der Grundsteuer-Hebesétze planen.
Ziel der Umfragen ist offenkundig, die Belastbarkeit der bisherigen Verlautbarungen
von Bund und Ldndem sowie der kommunalen Spitzenverbénde zum Ziel der
Aufkommensneutralitdt auf einzelgemeindlicher Ebene zu hinterfragen und wo immer

maéglich anzuzweifeln.

Die Stédte haben sich seit Beginn der Reform-Debatte immer wieder klar und
unmissversténdlich zu dem Ziel bekannt, dass die mit der Reform verbundene
Neubewertung aller Grundstiicke nicht zu einer versteckten Steuererhéhung fiir die
Gesamtheit der Steuerpflichtigen vor Ort fiihren soll. Die Stadte kénnen dieses Ziel
auch tatsachlich erreichen, indem die értlichen Grundsteuer-Hebesétze

entsprechend angepasst werden.

Im gleichen Atemzug haben die Stddte aber auch stets darauf hingewiesen, dass sich fir
die einzelnen Steuerpflichtigen durchaus die individuelle Steuerbelastung verédndern kann.
Das ist auch gerechtfertigt, weil die aktuelle Bewertung der Grundstiicke veraltet ist. Als
Folge ist auch die aktuelle Lastenverteilung zwischen den einzelnen
Grundstiickseigentiimem nicht mehr gerechffertigtt Die Grundstiicks-individuellen
Belastungs-Verédnderungen dienen also dazu, wieder deutlich mehr Steuergerechtigkeit

herzustellen.

Unter anderem als Reaktion auf diese Umfragen kommt es gegenwértig auch vermehrt zu
Antrdgen von Rats-Fraktionen, die im Wege von Rats-Resolutionen eine politische
Selbstverpflichtung der Stadtréte zu einer aufkommensneutralen Hebesatz-Anpassung im
Reformzeitpunkt herbeifiihren méchten.



Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen hat der Finanzausschuss des Deutschen
Stédtetages am 16./17. Mai 2019 dber den Umgang mit entsprechenden Umfragen und
Antrdgen diskutiert. Auf Grundlage dieser Diskussion méchte die Hauptgeschéfisstelle den
Stédten folgende Handlungsempfehlung fiir den Umgang mit Verbdnde-Umfragen und
Antrdgen zu diesem Themenkomplex an die Hand zu geben:

Handlungsempfehlungen

Die Hauptgeschéfisstelle empfiehit seinen Mitgliedern, sich gegentiber entsprechenden
Umfragen und Initiativen aufgeschlossen zu zeigen. Sie bieten eine Chance fiir ein klares
politisches Bekenntnis der Stddte zum Reformziel der Aufkommensneutralitét. Die
besondere Betonung dieses Reformziels ist gerade bei der Grundsteuer-Reform
berechtigt, weil es sich in diesem Prozess nicht primdr um ein Einnahmen- oder ein
Haushaltsziel, sondern um ein Transparenz-Ziel handelt. Die Forderung nach
Aufkommensneutralitét im Zuge der Grundsteuer-Reform ist im Kern eine Forderung nach
ausreichender Transparenz bei den Verantwortlichkeiten der einzelnen politischen

Entscheidungsebenen im Reformprozess.

Bund und Lénder verantworten als Gesefzgeber gemeinsam die Ausgestalfung der
Bemessungsgrundlagen und damit die Belastungsverschiebungen. Die Stidte und
Gemeinden verantworten demgegeniiber durch Ausiibung des Hebesatzrechts das
Belastungsniveau in der Gemeinde. Sowoh! der Gesetzgeber (Bund und Lénder) als auch
die Steuerpfiichtigen haben deshalb ein berechtigtes Interesse, dass mdglichst eindeutig
erkennbar wird, welche reformbedingten Belastungsverdnderungen auf die Modell-
Entscheidungen von Bund und Lédndern und welche Belastungsverdnderungen auf die
Hebesatz-Entscheidungen der einzelnen Gemeinde zuriickgehen. Die politische
Zielvorgabe der Aufkommensneutralitédt ist also in erster Linie ein Transparenzziel und
impliziert damit auch keine politischen Bewertungen (lber das mittel- oder langfristig
richtige Belastungsniveau. Ein angemessener Transparenz-Grad gegeniber den
Steuerpflichtigen wird erreicht, wenn die Gemeinde

Im Jahr der erstmaligen Erhebung der Grundsteuer nach neuem Recht (voraussichtlich
2025) den Hebesalz so festlegt, dass das prognostizierte Grundsteuer-Aufkommen in etwa
dem Aufkommen des Vorjahres (also 2024) entspricht. Entscheidend und auch
ausreichend fiir die Herstellung einer Transparenz der Verantwortlichkeiten ist, dass im
Jahr 2025 die Aufkommensneutralitdt sichergestellt wird. Anpassungen des Hebesatzes in
Folgejahren sind demgegeniiber unschédlich, da dann die politische Verantwortung fiir die
daraus resultierenden Belastungsverédnderungen klar erkennbar dem jeweiligen Stadtrat
zugeordnet werden kann.

Abgeleitet aus dem Grundgedanken der Transparenz-Sicherung sollten Positionierungen
der Stadte zur Frage der Aufkommensneutralitit folgende Gesichtspunkte berticksichtigen:

Die Stadte sollten sich klar und ohne Relativierungen und Vorbehalte zum politischen Ziel
der Aufkommensneutralitit der Reform bekennen. Soweit die Frage- bzw.
Beschlusstechnik es zuldsst, sollten die Stédte aber auch die zugrundeliegende Motivation
und das zur Umsetzung des Ziels verfiigbare Instrumentarium benennen. Schlielllich
soliten keine falschen Erwartungen beziiglich der Belastungsénderungen im Einzelfall

geweckt werden:

o Zentrale Motivation fiir ein Bekenntnis zum Ziel der Aufkommensneutralitét sollte das
Transparenzziel sein. Die Reform soll nicht zu einer versteckten SteuererhGhung

fuihren.



e Die Stidte sollten zudem benennen, wie sie das Ziel erreichen mdchten. Das
gemeindliche Hebesatz-recht sollte als die Stellschraube benannt werden, mit der das
Ziel erreicht werden soll. Auf diese Weise wird auch deutlich, dass die Stédte nur fiir
eine  Gesamtaufkommensneutralitit in der Gemeinde sorgen  kénnen.

« Mit Blick auf die begrenzten Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden (liber das
Hebesatzrecht ist zudem klarzustellen, dass es im Einzelfall aber sehr wohl zu
Belastungsverdnderungen kommen kann. Diese Belastungsverschiebungen sind auch
gerechtfertigt, da die bisherige Belastungsverteilung wegen  veralteter
Grundstiickswerte nicht mehr allgemeinen Gerechtigkeitsanforderungen genliigt.

Dariiber hinaus empfiehlt die Hauptgeschéftsstelle den Stédten keine zustimmenden
Positionierungen vorzunehmen, die Mehrbelastungen auch fiir jeden einzelnen
Grundstiickseigentimer bzw. -mieter ausschlieBen. Dies wirde zu erheblichen
Steuerausféllen bei der Grundsteuer fiihren. Da diese Grundsteuer-Ausfélle dann durch
die Erhéhung anderer Abgaben (wie z.B. der Gewerbesteuer) kompensiert werden
miisste, wiirde eine solche MalBnahme einzelfallbezogene Mehrbelastungen ohnehin nur
zum Schein verhindern. Individuelle Mehrbelastungen wirden so nur auf andere
Steuverpflichtige bei anderen Steuerarten verlagert.

In Voragen fiir Rats-Petitionen zur Grundsteuer-Reform sollte zudem auf eine
Positionierung zu Einzelfragen der Ausgestaltung des Reform-Modells verzichtet werden.
Hierfiir sprechen vor allem prozessuale Griinde. Die Gesetzentwirfe des
Bundesfinanzministeriums vom 9. April 2019 fiir eine Grundsteuer-Reform erfillen alle
bisher von den kommunalen Spitzenverbdnden formulierten Anforderungen an eine
Grundsteuer-Reform in ausgewogener Weise. Gleichzeitig ist der verbleibende Zeitrahmen
fiir den fristgerechten Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens inzwischen so eng
geworden, dass nur noch diese Gesetzes-Initiative (ggf. mit kleineren Modifikationen)
erfolgreich zum Abschluss gefiihrt werden kann. Insoweit besteht fir abermalige
Grundsatz-Debatten derzeit weder eine Veranlassung, noch gibt es dafiir den
notwendigen zeitlichen Raum. Daneben droht bei einer Gemeinde-internen Modell-
Debatte das Risiko, dass sich am Ende nicht mehr eine ganz breite Mehrheit des Rates
hinter eine entsprechende Rats-Resolution zum Ziel der Aufkommensneutralitét
versammeln kann. Es bedarf aber einer méglichst breiten Zustimmung zum Ziel der
Aufkommensneutralitdt der Grundsteuer-Reform, wenn eine entsprechende Resolution die

nétige politische Bindungskraft erzeugen soll.

Aus Sicht der Hauptgeschiéfisstelle sollte eine Positionierung zum Ziel der
Aufkommensneutralitit zudem um folgende Aussagen ergdnzend werden, wenn die
gewéhlte Form der Positionierung dies zuldsst:

e Die Stadte soliten ihre Sorge dariber zum Ausdruck bringen, dass Bund und L&nder
auch sieben Monate vor Fristablauf noch immer keine Einigung auf ein
Reformkonzept fiir die Grundsteuer erzielt haben. In diesem Zusammenhang kann
auch auf die Bedeutung des Grundsteuer-Aufkommens vor Ort hingewiesen werden.

e Die Stadte sollten Bund und Lénder auffordern, den Reformprozess jetzt mit aller Kraft
voran zu bringen. Offen gebliebene Diskussionspunkte miissen im weiteren
Gesetzgebungsverfahren gekléart werden, um ein fristgerechtes Inkrafttreten eines

Reform-Gesetzes zu gewéhrleisten.

o Die Stadte sollten klarstellen, dass die Verantwortung fir eine fristgerechte Reform
der Grundsteuer allein bei Bund und Léndern liegt. Daher missen Bund und Lénder



vollumfénglich fiir alle gemeindlichen Steuerausfille einstehen, die durch weitere
Verzégerungen im Gesetzgebungsverfahren entstehen.

Die Eckpunkte der vorstehenden Handlungsempfehlung sind mit dem Deutschen
Stédte- und Gemeindebund abgestimmt worden."
Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

gez. Dirk-Ulrich Mende
Geschaftsfuhrer



Schafer, Kirsten

Von: Stadt

Gesendet: Donnerstag, 23. Mai 2019 12:23

An: Steuerungskreis/Fachbereichsleitung

Betreff: WG: HVB-Schreiben Nr. 53 /2019 Reform der Grundsteuer: Resolutionen
des Stadtrates und (Verbande-)Umfragen zur aufkommensneutralen
Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen
Grundsteuerrechts

Anlagen: h1953.pdf; h1953a2.pdf; h1953al.pdf

Von: Nst-hvb [mailto:nst-intern@nst.de]
Gesendet: Donnerstag, 23. Mai 2019 11:42

An: nst-hvb@nst-intern.de
Betreff: [nst-hvb] HVB-Schreiben Nr. 53 /2019 Reform der Grundsteuer: Resolutionen des Stadtrates und

(Verbande-)Umfragen zur aufkommensneutralen Hebesatzfestlegung bei erstmaliger Anwendung eines neuen
Grundsteuerrechts

Wir empfehlen unseren Mitgliedern die beigefiigte Musterresolution (Anlage 1) in ihren Réten im
Laufe des Juni 2019 zu verabschieden, um den politischen Druck fiir eine Einigung zu erhohen, da
wir die Einnahmeausfdlle von rund 1,4 Milliarden Euro alleine fiir Niedersachsen ohne eine
verfassungskonforme Grundsteuer nicht verkraften kénnen.

Wir empfehlen weiterhin sich an der einseitigen ,,Umfrage“ von ,Haus und Grund“ nicht zu

beteili_gen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage
Andrea Witte

Niedersdchsischer Stadtetag, Prinzenstralle 17, 30159 Hannover
Telefon: 0511/36894-20, Telefax: 0511/36894-80
E-Mail: witte@nst.de

Internetangebot: http://www.nst.de




Grundsteuerreform umgehend auf den Weg bringen
Den Bankrott niedersdchsischer Kommunen abwenden!

(Muster)
Resolution des Rats der Stadt/Gemeinde XXX

Der Rat der Stadt/Gemeinde XXX fordert die Bundesregierung und den Deutschen
Bundestag auf, unverziglich eine Reform der Grundsteuer zu beschlieRen.

Solite die Reform der Grundsteuer auf Bundesebene scheitern bzw. bis Ende Juli
2019 keine Befassung des Bundeskabinetts mit einem Gesetzentwurf zur Reform
der Grundsteuer erfolgt sein, fordert der Rat der Stadt/Gemeinde XXX die
Niedersdchsische Landesregierung auf, eine Landesregelung auf den Weg zu
bringen. Nur so kann bei weiterer Untétigkeit des Bundes der Bankrott vieler
Kommunen in Niedersachsen verhindert werden.

Die Finanzierungsbasis der niedersdchsischen Kommunen steht auf dem Spiel.
Sollte es nicht gelingen, die Grundsteuerreform bis zum Jahresende zu
verabschieden, fallen in den niedersdchsischen Kommunen Einnahmen in Héhe
von rd. 1,4 Milliarden Euro jahrlich aus. Dies entspricht rd. einem Drittel der
Zuweisungsmasse des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen. Fir
unsere Stadt/Gemeinde XXX wirde dies einen Einnahmeausfall von rd. XXX
Millionen Euro pro Jahr bedeuten. Dieser Einnahmeausfall entspréache rd. XXX %
der Gesamteinnahmen unserer Stadt/Gemeinde.

Der Gesetzentwurf des Bundesfinanzministeriums wird von allen kommunalen
Spitzenverbdnden unterstitzt. Auch eine Mehrheit der Lander steht hinter dem
Entwurf. Der Rat der Stadt/Gemeinde XXX erwartet deshalb von allen Ebenen der
Politik, dass die politischen Unterschiede in der groRen Koalition und zwischen
Bund und Landern erfolgreich im Wege eines Kompromisses iiberwunden werden.

Der Rat der Stadt / Gemeinde XXX sichert unseren Biirgerinnen und Birgern zu,
dass die Umstellung auf ein neues Grundsteuersystem nicht genutzt wird, um sie
in ihrer Gesamtheit mit héheren Abgaben 2zu belasten. Der Rat der
Stadt/Gemeinde XXX wird daher den Grundsteuerhebesatz ggf. nur so weit
anpassen, dass die Grundsteuereinnahmen fiir unsere Stadt/Gemeinde

insgesamt nicht steigen.

Als Mitglieder des Rates der Stadt/Gemeinde XXX weisen wir aber ausdriicklich
darauf hin, dass es in Einzelféllen zu Steuererh6hungen, aber auch zu geringeren
Steuerzahlungen kommen wird. Dies ist unvermeidlich, wenn die vom
Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig festgestellte gleichheitswidrige
Bewertung von Grundstiicken beseitigt werden muss.

Nach mehr als zwei Jahrzehnten ergebnisloser Diskussionen tber die Zukunft der
Grundsteuer und einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist es an der Zeit

zu handeln!



Grundsteuerreform umgehend auf den Weg bringen
Den Bankrott niedersachsischer Kommunen abwenden!

Resolution des Rats der Stadt Schoningen

Der Rat der Stadt Schoningen fordert die Bundesregierung und den Deutschen
Bundestag auf, unverziglich eine Reform der Grundsteuer zu beschlieRen.

Sollte die Reform der Grundsteuer auf Bundesebene scheitern bzw. bis Ende Juli
2019 keine Befassung des Bundeskabinetts mit einem Gesetzentwurf zur Reform
der Grundsteuer erfolgt sein, fordert der Rat der Stadt Schoningen die
Niedersachsische Landesregierung auf, eine Landesregelung auf den Weg zu
bringen. Nur so kann bei weiterer Untatigkeit des Bundes der Bankrott vieler
Kommunen in Niedersachsen verhindert werden.

Die Finanzierungsbasis der niedersachsischen Kommunen steht auf dem Spiel.
Sollte es nicht gelingen, die Grundsteuerreform bis zum Jahresende zu
verabschieden, fallen in den niedersachsischen Kommunen Einnahmen in Héhe
von rd. 1,4 Milliarden Euro jahrlich aus. Dies entspricht rd. einem Drittel der
Zuweisungsmasse des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen. Fir
unsere Stadt Schoningen wiirde dies einen Einnahmeausfall von rd. 1,5
Millionen Euro pro Jahr bedeuten. Dieser Einnahmeausfall entsprache rd. 17 %
der Steuereinnahmen unserer Stadt.

Der Gesetzentwurf des Bundesfinanzministeriums wird von allen kommunalen
Spitzenverbanden unterstitzt. Auch eine Mehrheit der Lander steht hinter dem
Entwurf. Der Rat der Stadt Schéningen erwartet deshalb von allen Ebenen der
Politik, dass die politischen Unterschiede in der groRen Koalition und zwischen
Bund und Landern erfolgreich im Wege eines Kompromisses uberwunden werden.

Der Rat der Stadt Schéningen sichert unseren Blrgerinnen und Blirgern zu, dass
die Umstellung auf ein neues Grundsteuersystem nicht genutzt wird, um sie in
ihrer Gesamtheit mit hdéheren Abgaben zu belasten. Der Rat der
Stadt Schoningen wird daher den Grundsteuerhebesatz ggf. nur so weit
anpassen, dass die Grundsteuereinnahmen flir unsere Stadt insgesamt nicht

steigen.

Als Mitglieder des Rates der Stadt Schéningen weisen wir aber ausdricklich
darauf hin, dass es in Einzelfallen zu Steuererhéhungen, aber auch zu geringeren
Steuerzahlungen kommen wird. Dies ist unvermeidlich, wenn die vom
Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig festgestellte gleichheitswidrige
Bewertung von Grundstiicken beseitigt werden muss.

Nach mehr als zwei Jahrzehnten ergebnisloser Diskussionen Uber die Zukunft der
Grundsteuer und einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist es an der Zeit
zu handeln!



Schafer, Kirsten

e
Von: Stadt
Gesendet: Dienstag, 14. Mai 2019 06:57
An: Steuerungskreis/Fachbereichsleitung
Betreff: WG: NST: Grundsteuer fiir niedersédchsische Kommunen unverzichtbar!
(Presseinformation Nr. 17/2019)
Anlagen: pl917 pdf
Wichtigkeit: Hoch

Von: Nst-presse [mailto:nst-intern@nst.de]
Gesendet: Montag, 13. Mai 2019 16:12
An: presse@nst.de

Betreff: [nst-presse] NST: Grundsteuer fiir niedersdchsische Kommunen unverzichtbar! (Presseinformation Nr.

17/2019)
Wichtigkeit: Hoch

% Niedersichsischer Stidtetag

Verband fiir Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden
Prinzenstrafie 17, 30159 Hannover,
Tel: §51135804, Fax 0511 384-30
Intemet: hep: wwwazds E-ALD: pog@nade

Presseinformation Nr. 17 / 2019

NST: Grundsteuer fiir niedersachsische Kommunen unverzichtbar!

,Die aktuelle Steuerschatzung macht deutlich, dass die Vorschlage von Minister Althusmann keine
Alternative fur die Kommunen in Niedersachsen darstellen kénnen®, erklarte der Hauptgeschaftsfihrer des
Niedersachsischen Stadtetages, Dr. Jan Arning, aufgrund der heute vorgestellten, regionalisierten Daten

der Steuerschatzung.

Die aktuelle Steuerschatzung zeige, dass die zu erwartenden geringeren Steuereinnahmen gerade bei der
Gewerbesteuer und Einkommenssteuer auftrdten. Die Grundsteuer dagegen zeige erneut ihre hohe
Konstanz und Zuverldssigkeit. ,Diese benétigen unsere Kommunen unbedingt!“, sagte Arning. Der
Vorschlag von Minister Althusmann statt der Grundsteuer einen Zuschlag zur Einkommenssteuer zu
gewahren, sei deshalb aus kommunaler Sicht nicht akzeptabel. ,Die im Niedersadchsischen Stadtetag
organisierten Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden lehnen es ab, ihre grundstandigste und
zuverlassigste Einnahme nur deshalb zur Disposition zu stellen, weil man es auf Bundesebene nicht

schafft einen politischen Kompromiss zu erreichen”, erklarte Arning abschlieRend.



Hintergrund ist die Steuerschatzung vom Freitag der vergangenen Woche sowie die heutige Prasentation
der Ergebnisse der regionalisieten Daten Steuerschitzung durch das Niederséachsische

Finanzministerium.

Die RP-Online berichtet heute Uber ein Interview mit Minister Althusmann wie folgt: Im Streit um die
Reform der Grundsteuer auf Immobilien hat Niedersachsens Wirtschaftsminister Bernd Althusmann (CDU)
die Abschaffung dieser Steuer und stattdessen einen Zuschlag auf die Einkommenssteuer gefordert.
,Zudem sollte den Landern durch eine Offnungsklausel der Weg zu eigenverantwortlichen Regelungen
freigemacht werden”, sagte Althusmann unserer Redaktion. Damit unterstiitzt er den Vorschlag der

Regierung in Bayern und lehnt die Plane von Bundesfinanzminister Olaf Scholz (SPD) strikt ab.

Dessen wertabhéngiges Modell fur die Grundsteuer sei ,Burokratiewahn pur® und erzeuge einen
unvertretbar hohen Mehraufwand etwa fur die Finanzverwaltungen. ,Allein in Niedersachsen mussten fast
1000 zusatzliche Stellen geschaffen werden®, sagte der niedersachsische CDU-Vorsitzende. Er betonte:
,Personlich bedauere ich, dass nicht auch ein Ersatz der Grundsteuer durch ein kommunales

Zuschlagsrecht auf die Lohn- und Einkommenssteuer erwogen wurde. Das ware sozial gerechter.”

13. Mai 2019

Ansprechpartner:
Dr. Jan Arning, Mobil: 0172 / 53975-16, E-Mail: arning@nst.de
Stefan Wittkop, Mobil: 0172 / 53975-13, E-Mail: wittkop@nst.de




Niedersdchsischer Stidtetag

Verband fiir Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden

PrinzenstraBe 17, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Internet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

Presseinformation Nr. 17 / 2019
NST: Grundsteuer fiir niedersdachsische Kommunen

unverzichtbar!

,Die aktuelle Steuerschatzung macht deutlich, dass die Vorschldge von Minister
Althusmann keine Alternative fur die Kommunen in Niedersachsen darstellen kénnen®,
erklarte der Hauptgeschéaftsfuhrer des Niederséchsischen Stadtetages, Dr. Jan Arning,
aufgrund der heute vorgestellten, regionalisierten Daten der Steuerschéatzung.

Die aktuelle Steuerschatzung zeige, dass die zu erwartenden geringeren
Steuereinnahmen gerade bei der Gewerbesteuer und Einkommenssteuer auftraten. Die
Grundsteuer dagegen zeige erneut ihre hohe Konstanz und Zuverlassigkeit. ,Diese
bendétigen unsere Kommunen unbedingt!", sagte Arning. Der Vorschlag von Minister
Althusmann statt der Grundsteuer einen Zuschlag zur Einkommenssteuer zu gewahren,
sei deshalb aus kommunaler Sicht nicht akzeptabel. ,Die im Niedersachsischen Stadtetag
organisierten Stéddte, Gemeinden und Samtgemeinden lehnen es ab, ihre grundsténdigste
und zuverlassigste Einnahme nur deshalb zur Disposition zu stellen, weil man es auf

Bundesebene nicht schafft einen politischen Kompromiss zu erreichen®, erklarte Arning

abschlielRend.

Hintergrund ist die Steuerschitzung vom Freitag der vergangenen Woche sowie die
heutige Prasentation der Ergebnisse der regionalisierten Daten Steuerschatzung durch

das Niedersachsische Finanzministerium.

Die RP-Online berichtet heute tber ein Interview mit Minister Althusmann wie folgt: Im
Streit um die Reform der Grundsteuer auf Immobilien hat Niedersachsens
Wirtschaftsminister Bernd Althusmann (CDU) die Abschaffung dieser Steuer und
stattdessen einen Zuschlag auf die Einkommenssteuer gefordert. ,Zudem sollte den

Landern durch eine Offnungsklausel der Weg zu eigenverantwortlichen Regelungen



freigemacht werden”, sagte Althusmann unserer Redaktion. Damit unterstiitzt er den
Vorschlag der Regierung in Bayern und lehnt die Plane von Bundesfinanzminister Olaf
Scholz (SPD) strikt ab.

Dessen wertabhéngiges Modell fur die Grundsteuer sei ,,Burokratiewahn pur” und erzeuge
einen unvertretbar hohen Mehraufwand etwa fir die Finanzverwaltungen. ,Allein in
Niedersachsen miissten fast 1000 zusatzliche Stellen geschaffen werden®, sagte der
niedersdchsische CDU-Vorsitzende. Er betonte: ,Personlich bedauere ich, dass nicht
auch ein Ersatz der Grundsteuer durch ein kommunales Zuschlagsrecht auf die Lohn- und
Einkommenssteuer erwogen wurde. Das wére sozial gerechter.”

13. Mai 2019

Ansprechpartner:
Dr. Jan Arning, Mobil: 0172 / 53975-16, E-Mail: arning@nst.de
Stefan Wittkop, Mobil: 0172 / 53975-13, E-Mail: wittkop@nst.de




I/l/.\, Haus & Grund®

— L= Eigentum. Schutz. Gemeinscha

Haus & Grund Deutschland

Haus & Grund Deutschland, Postfach 08 01 64, 10001 Berlin
Zentralverband der Deutschen Haus-,

Birgermeister der Stadt SclT en A N
Herrn Henry Basecke @?% dt S G h 9/6 In g en Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V.
Markt 1
38364 Schéningen eingang | & M&i 2019 Durctati 408
Ansprechpartner/in Sibylle Barent
/, patum 10. Mai 2019

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

mit der anstehenden Reform der Grundsteuer steht eine tragende S&ule Ihres kommunalen
Haushaltes zur Disposition. Der Gesetzgeber hat bis Ende des Jahres Zeit, eine Reform zu
beschlieRen, ansonsten kann die Steuer nicht mehr erhoben werden. Die Kommunen miissten mit
einem Ausfall von insgesamt 14 Milliarden Euro an Steuereinnahmen rechnen.

Fur Haus & Grund als Vertreter der privaten Eigentimer in Deutschland ist es véllig unstrittig, dass
unsere Stadte und Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgaben ausreichende Finanzen brauchen.
Deswegen setzen wir uns dafiir ein, dass die neue Grundsteuer einfach zu erheben und fiir die Birger
transparent ist, das Wohnen nicht verteuert und dass sie gerecht ist. Haus & Grund pladiert fur ein
Flachenmodell, wonach sich die Grundsteuer aus der Gebdude- und der Grundstiicksflache
berechnet. Dieses Modell ist mit niedrigen Kosten umzusetzen, schafft keine neuen Ungerechtigkeiten
und entspricht den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts an die kinftige Bemessung der

Grundsteuer.

Der aktuelle Vorschlag von Bundesfinanzminister Olaf Scholz erfillt all diese Kriterien nicht. Mehr
noch: Fiir die Blirgerinnen und Birger vor Ort bleiben die Folgen der Grundsteuerreform fiir den
eigenen Geldbeutel véllig unberechenbar. Der Bundesfinanzminister hat ein Versprechen gegeben,
dass Sie — die Oberhdupter unserer Stadte und Gemeinden — zusammen mit den kommunalen
Volksvertretern halten sollen: Uberall dort, wo durch die Reformidee des Bundesfinanzministers die
Grundsteuern stark steigen, sollen die Stadte und Gemeinden den Hebesatz senken.

In den letzten Jahren kennen die Hebesatze nur den Weg nach oben. Es liegt in der Natur der Sache,
dass wir als Eigentimerverband daran Kritik Gben. Gleichzeitig sehen wir aber auch die mitunter harte
Realitdt der kommunalen Finanzen und Haushaltsflihrung, die es nicht immer einfach macht, den
Hebesatz unten zu halten. Deswegen mdéchten wir gerne bei lhnen erfragen, ob die Reformtheorie des
Bundesfinanzministers in der kommunalpolitischen Realitat bestehen kann.

Wir fragen Sie mit dem beigefiigten Antwortbogen nach |hren Planen zur eventuell notwendigen
Anpassung des Hebesatzes bei der Grundsteuer. Das Frageformat ist die notwendige Verklrzung fir

T 030-20216-0

F 030-2 02 16-555
Mohrenstrae 33, 10117 Berlin
info@hausundgrund.de
www. hausundgrund.de



eine sicher viel differenziertere Sicht auf die Grundsteuerreform. Deswegen wirde ich mich sehr
freuen, falls Sie mir lhren Standpunkt zur Grundsteuerreform ergénzend dazu mitteilen wollen.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Kai. H. Warnecke
- Prasident -



Antwortbogen zur Grundsteuer

Burgermeister der Stadt Schoningen
Henry Basecke

Haus & Grund Deutschland Ihr Stempel:
Postfach 08 01 64
10001 Berlin

Fax: +49 30 20216577-305
E-Mail: info@hausundgrund.de (Betreff: Grundsteuer)

Wird die Stadt Schéningen den Hebesatz der Grundsteuer nach einer Reform so anpassen, dass das
Grundsteueraufkommen innerhalb der Gemeinde in etwa gleichbleibt?

[ Ja, die Stadt Schéningen beabsichtigt nach einer Grundsteuerreform den Hebeansatz so
anzupassen, dass das Grundsteueraufkommen innerhalb der Gemeinde in etwa gleichbleibt.

O Nein, die Stadt Schéningen beabsichtigt nicht, nach einer Grundsteuerreform den Hebesatz
anzupassen.

[0 wei nicht. Auf Grundlage der jetzigen Reformuberlegungen ist noch keine Entscheidung zur
Anpassung des Hebesatzes gefallen.

Bemerkungen:




