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Ausschuss fur Burgerdienste 12.06.2018 Zur Kenntnisnahme X O

Tagesordnungspunkt:
Beitragsfreiheit in Kindertagesstatten fir Kinder ab 3 Jahren
Hier: Abwicklung der Gebiihrenpflicht ab 01.08.2018

Pflichtfelder Haushaltsauswirkungen:

] einmalige Kosten [ Ergebnishaushalt
O regelmaRig wiederkehrende Kosten O Finanzhaushalt (Investition)
= kostenneutral

bezogen auf diese Vorlage

Produkt; 3651

Sachkonto:

Ansatz:

noch verflgbar:

noch benétigt:

es fehlen:

| g9fs. Deckungsvorschlag:

| Beschlussvorschliag: ]

Kein Beschlussvorschlag. Um Kenntnisnahme wird gebeten.

| Sachverhaltsdarstellung:

Die Niedersadchsische Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag zur neuen
Legislaturperiode unter anderem die Beitragsfreiheit in Kindertagesstatten fur Kinder ab
Vollendung des 3. Lebensjahres beschlossen. Nach intensiven Verhandlungen mit dem
Landkreis- und Stadtetag zur Finanzierung der Gebulhrenfreiheit liegt nunmehr ein
Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes (iber Tageseinrichtungen fiur Kinder dem
Niedersachsischen Landtag zur Beschlussfassung vor. Der Gesetzentwurf beinhaltet in § 21
die ,Beitragsfreiheit* wie folgt

»-Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, haben bis zu ihrer Einschulung Anspruch,
eine Tageseinrichtung mit Kraften, fiir die das Land Leistungen nach §§ 16, 16 a oder 16 b
erbringt, beitragsfrei zu besuchen; die Beteiligung an den Kosten der Verpflegung bleibt
unberthrt. Der Anspruch auf Beitragsfreiheit besteht fir eine Betreuungszeit von hdchstens
acht Stunden téglich; die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme einer
dariber hinaus gehenden Betreuung bleibt unberiihrt. ...

Far die Abwicklung der Gebiihrenpflicht bei der Stadt Schéningen ab 01.08.2018 bedeutet
dies, dass Kinder ab Folgemonat des vollendenten 3. Lebensjahres beitragsfrei die
Einrichtung besuchen. Betragt die Betreuungszeit mehr als insgesamt 8 Stunden taglich
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(Inanspruchnahme von Sonderdienst), so ist dafiir ein Betrag entsprechend der aktuellen
Gebuhrentabelle zu entrichten.

Erst nach Vorliegen der gesetzlichen Bestimmungen wird die Gebiihrenpflicht der einzelnen
Gebuhrenpflichtigen  Gberpruft und gegebenfalls geédndert bzw. beendet. Die
Gebuhrenpflichtigen erhalten einen Gebuhrenbescheid in dem die Anderung der Gebiihren
bzw. die Beendigung der Gebuhrenpflicht vermerkt ist. Die Gebuihrenpflicht bleibt solange
bestehen. Eine mdgliche Erstattung der tberzahlten Kindertagesstattengebiihren erfolgt
automatisch.

Die Gebuhrenpflicht fur Krippenkinder unter 3 Jahren bleibt hiervon unberihrt.

Eine Uberarbeitung der Gebiihrensatzung ist im 2. Halbjahr 2018 vorgesehen.

Anmerkung:

Anbei die aktuelle Information des Niedersachsischen Stidtetages Nr. 51/ 2018 vom
24.05.2018. Die Elternbeitragsfreiheit in Kindergarten und die damit verbundenen
gesetzlichen Anderungen werden im Juni-Plenum des Niederséchsischen Landtages in der
Zeit vom N9




Niederséchsischer Stidtetag

Verband flir Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden

Prinzenstrale 17, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Internet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

An
die Damen und Herren Hauptverwaltungsbeamten o.V.i.A.
unserer Mitgliedsstéddte, -gemeinden und -samtgemeinden

Nr. 5172018

Az.: 51.15.03:003 - Bit.

Bearbeitet von: Herm Dr. Aming
Tel.-Durchwahl: 0511/ 3 68 94-16
E-Mail: aming@nst.de

Hannover, den 24. Mai 2018

Elternbeitragsfreiheit in Kindergérten
Spitzengesprédch mit Minister Tonne und Minister Hilbers am 23.05.2018

Verstédndigung liber den sog. Korb Il zur Finanzierung der Beitragsfreiheit im Kinder-
garten

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestern Nacht haben sich die Landesregierung unter Filhrung der Minister Tonne und Hil-
bers sowie die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbdnde auf eine Regelung zu
den im Zusammenhang mit der Beitragsfreiheit im Kindergarten noch offenen Fragen (sog.
Korb Il) verstandigt.

Darstellung des Verhandlungsergebnisses:

Wie bereits bekannt, haben sich die Verhandlungspartner darauf versténdigt, den Finanzhil-
fesatz in § 16 Abs. 1 KiTaG von derzeit 20 % zum Kindergartenjahr 2018/2019 auf 55 % zu
erhéhen und bis zum Kindergartenjahr 2021/2022 auf 58 % weiter zu steigern (sog. Korb ).
Dabei finanziert das Land die Anhebung des Finanzhilfesatzes zum 01.08.2018 von derzeit
20 % auf 55 % aus eigenen Mitteln, die Steigerung von 55 auf 58 % ab dem 01.08.2019 wird
aus Bundesmitteln finanziert (s.u. Ziffer 1). Das Land garantiert allerdings fur die Zeit nach
2022 ein Halten des Finanzhilfesatzes von 58 %, und zwar unabhéngig davon, ob der Bund
weiterhin Mittel zur Qualitatsentwicklung in Kitas bereitstellt.

Die vom Bund in der laufenden Legislaturperiode des Bundestages bereitgestellten Mittel zur
Qualitatsentwicklung in Kitas iHv 3,5 Mrd. €, von denen voraussichtlich 328 Mio. € auf Nie-
dersachsen entfallen werden, sollen wie folgt verwendet werden:

1. Im Zeitraum vom 01.08.2019 bis zum 31.07.2022 werden 84 Mio. € fir die Steigerung
des Finanzhilfesatzes von 55 auf 58 % (s.0.) eingesetzt.

Bankverbindung: Nord/LLB IBAN: DE59250500000101023562 BIC: NOLADE2HXXX



2. Im Zeitraum vom 01.08.2018 bis zum 31.07.2022 sollen 115 Mio. € fur eine Anhe-
bung der Dynamisierung der Jahreswochenstundenpauschale in § 22 Abs. 2 Nr. 4
KiTaG bzw. § 5 Abs. 3 Satz 2 der 2. DVO-KiTaG von derzeit 1,5 % pro Jahr auf 2,5
pro Jahr eingesetzt werden. Die Dynamisierung gilt fur die gesamte vom Land ge-
zahlte Finanzhilfe, also fur U3, U3 und Hort. Die Dynamisierung wird in Héhe von
1,5 % auf den vorgenannten Rechtsgrundlagen erfolgen, fur das zusatzliche 1 % wird
sie erst einmal auf der Grundlage einer Richtlinie des MK geleistet. Das Land hat zu-
gesichert, in § 22 Abs. 2 Nr. 4 KiTaG bzw. § 5 Abs. 3 Satz 2 der 2. DVO-KiTaG eine
Dynamisierung iHv 2,5 % festzuschreiben, sofern die Mittel des Bundes zur Quali-
tatsentwicklung in Kitas in der kommenden Legislaturperiode des Bundestages ver-
stetigt werden sollten.

3. Fur die Kindergartenjahre 2018/2019, 2019/2020 und 2020/2021 sollen aus den Mit-
teln des Bundes zur Qualitatsentwicklung in Kitas fur einen Hartefallfonds 48 Mio. €
bereitgestellt werden. Alle Kommunen, die in diesen drei Jahren im Rahmen der ge-
steigerten Finanzhilfe keine Kompensation lhrer Beitragseinnahmen des Kindergar-
tenjahres 2017/2018 erlangen, kénnen eine zusétzliche Kompensation aus dem Har-
tefallfonds beantragen. Der Zugang zum Hartefallfonds wird also ausdriicklich nicht
anhand von Kriterien wie Finanzschwéche, Bedarfszuweisungskommunen, Zukunfts-
vertragskommunen etc. beschrénkt. Einziges Ausschlusskriterium ist eine Bagatell-
grenze/Eigenbehalt von 5 %. In der Anlage ist ein Berechnungsbeispiel fur die Funk-
tionsweise des Hartefallfonds dargestellt.

4. Im Zeitraum vom 01.08.2018 bis zum 31.07.2022 sollen fur die mittelbare Beitrags-
freiheit in der Kindertagespflege 20 Mio. € bereitgestellt werden. Diese Leistung wird
nur far Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung ge-
wahrt, die sich in der sog. ersetzenden Kindertagespflege befinden. Fir die sog. er-
ganzende Tagespflege (zusatzliche Tagespflege zum Abdecken von Randzeiten bei
Besuch eines Kindergartens) werden vom Land keine Leistungen gewabhrt.

5. Im Zeitraum vom 01.08.2018 bis zum 31.07.2022 sollen fur Manahmen zur Quali-
tatssteigerung in Kindertagesstatten sowie fiir Investitionsmafnahmen zur Schaffung
neuer Betreuungsplatze in Kindergarten 61 Mio. € bereitgestellt werden. Minister
Tonne hat mit Blick auf die Manahmen zur Qualitatssteigerung in Kindertagesstéatten
ausdricklich zugesagt, dass das Land nur solche MaRnahmen umsetzen werde, die
zu keinen Kostenbelastungen bei den Kommunen filhren. Diese Zusage erfolgte vor
dem Hintergrund der Sorge der kommunalen Seite, bei etwaigen MaRnahmen des
Landes zum Ausbau von Drittkraften in Kindertagestatten an den entstehenden Per-
sonalkosten beteiligt zu werden.

Es ist beabsichtigt, die getroffenen Vereinbarungen mit Ausnahme der Steigerung des Fi-
nanzhilfesatzes auf 58 % (Ziffer 1) im August 2019 einer Revision zu unterziehen. Dann
kénnen die Finanzierungsméglichkeiten, die das Bundesprogramm zur Qualitatsentwicklung
in Kitas bietet (oder eben nicht bietet), besser eingeschatzt werden. Weiterhin durfte klar
sein, in welchem Umfang der Hartefallfonds in Anspruch genommen werden wird. Vor die-
sem Hintergrund kénnte ggf. eine finanzielle Neujustierung der vorgenannten Ziffern 2 bis 5
erforderlich werden. Aus diesem Grunde werden die Haushaltsansétze der vorgenannten
Ziffern 2 bis 5 als gegenseitig deckungsfihig ausgestaltet.

Weiteres Verfahren:

Es ist beabsichtigt, die Offentlichkeit heute um 16.30 Uhr im Rahmen einer gemeinsamen
Pressekonferenz von Landesregierung und Kommunalen Spitzenverbanden im Kultusminis-
terium Uber die vereinbarten Eckpunkte zu unterrichten. Weiterhin werden sich die Prasidien
oder Geschéftsfihrenden Prasidien aller drei Verbande kurzfristig mit den vereinbarten Er-
gebnissen befassen. Das Geschéftsfiihrende Prasidium des NST wird morgen um 16.30 Uhr



in der Geschaftsstelle tagen. Sollten alle drei Verbande die Verhandlungsergebnisse billigen,
soll in den kommenden Wochen eine Vereinbarung zwischen Land und kommunalen Spit-
zenverb&nden abgestimmt und vor dem Juni-Plenum des Niedersachsischen Landtages (19.
bis 22.06.2018) unterzeichnet werden. Morgen frith wird die Arbeitsgemeinschaft der Kom-
munalen Spitzenverbande im Rahmen der Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zu KiTaG-Novelle eine Stellungnahme abgeben. Die Verbande werden durch die drei
Hauptgeschéaftsfihrer vertreten werden.

Bewertung des Verhandlungsergebnisses:

Der finanzielle Verhandlungsrahmen war durch das Land deutlich abgesteckt: Das Land ist
nicht bereit, Uber die fur die Anhebung des Finanzhilfesatzes von derzeit 20 % auf 55 % er-
forderlichen Mittel hinaus weitere Mittel zur Verfiigung zu stellen. Damit konzentrierten sich
die Verhandlungen zum sog. Korb Il von vornherein ausschlieBlich auf die Verteilung der
Bundesmittel. Hier lagen die kommunalen Prioritaten bei einer dauerhaften Steigerung und
Dynamisierung der Finanzhilfe des Landes fur Personalausgaben, bei einem Hartefallfonds,
einer Regelung fur die Kindertagespflege und der Finanzierung kommunaler Investitionen in
Kindergéarten. Verhindert werden sollte, dass ein GroRteil der Mittel von MK in Qualitatsstei-
gerungen investiert wird und damit zur Finanzierung des vorhandenen Personals und des
bevorstehenden Personalaufwuchses (Beitragsfreiheit, Sprachférderung etc.) nicht mehr zur
Verfugung steht.

Ein Blick auf das Finanztableau zeigt, dass diese Verhandlungsziele erst einmal weitgehend
erreicht wurden. Insbesondere die zweifache Dynamisierung iiber den Finanzhilfesatz (55 —
58 %) sowie die Jahreswochenstundenpauschale (kiinftig 2,5 %) durfte mittelfristig zu einer
Kompensation der Mehrzahl der Kommunen in Niedersachsen fiihren. Durch die Revision im
August 2019 ist sichergestellt, dass die fur den Hértefallfonds erforderlichen Mittel auch tat-
séachlich bereitstehen werden.

Vor diesem Hintergrund erscheint das Verhandlungsergebnis aus Sicht der Geschéftsstelle
daher am Ende tragféhig. Ein Scheitern der Verhandlungen (dazu wére es gestern auch bei-
nahe gekommen) ware aus unserer Sicht keine echte Alternative gewesen. Insbesondere
hatte es in diesem Falle wohl keine Dynamisierung der Jahreswochenstundenpauschale mit
2,5 % und wohl auch keine Regelung fur die Tagespflege gegeben. Dagegen wiren diese
Mittel, die nunmehr zur Finanzierung des bestehenden Systems dienen werden, fir MaR-
nahmen zur Qualitatssteigerung eingesetzt worden.

Uber den Fortgang des Verfahrens werden wir Sie unterrichtet halten.

Mit freundlichen GriuRRen

Jes

Dr. Jan Arning
Hauptgeschaftsfuhrer

Anlage



Hartefdlle - Beispielrechnung

Ermittlung der wegfallenden Elternbeirige

1. Summe der Einnahmen aller Elternbeitrdge (ohne wirtschaftl. Jugendhilfe und zzgl.
Einnahmen aus Pauschalen des Landes fiir das dritte KG-Jahr) der Kinder ab der
Vollendung des dritten Lebensjahrs bis zur Einschulung aus dem KG-Jahr 17/18 / Anzahl
aller betreuten Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahrs bis zur Einschulung aus
dem KG-Jahr 17/18 / 12 Monate = @ -Elternbeitrag KG-Jahr 17/18.

Beispiel: 1.200.000,00 Euro / 500 Kinder / 12 Monate = 200,00 Euro

2. (-Elternbeitrag KG-Jahr 17/18 x Anzahl Kinder ab der Vollendung des dritten
Lebensjahrs bis zur Einschulung aus dem KG-Jahr 18/19 x 12 Monate = Summe
wegfallende Elternbeitrige KG-Jahr 18/19

Beispiel: 200,00 Euro x 520 Kinder x 12 Monate = 1.248.000,00 Euro

Ermittlung der Kompensationszahlung durch die erhéhte Finanzhilfe

Anzahl Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahrs bis zur Einschulung aus dem KG-
Jahr 18/19 x 157,43 Euro (Pauschale fiir KG-Jahr 18/19) x 12 Monate = Summe erhohte
Finanzhilfezahlungen

Beispiel: 520 Kinder x 157,43 Euro x 12 Monate = 982,363,20 Euro

Ermittlung des Defizits

Summe wegfallende Elternbeitrige — Summe erhéhte Finanzhilfeleistungen
Beispiel: 1.248.000,00 Euro —982.363,20 Euro = 265.636,80 Euro
265.636,80 Euro von 1.248.000,00 Euro = 21,29 %
» Hartefall liegt vor, da das Defizit gréRer als 5 % ist

» Eigenanteil von 5 % ist zu tragen



