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[] Haushaltsrechtliche/finanzielle Auswirkungen siehe Sachverhaltsdarstellung

| Tagesordnungspunkt: Beschluss iiber den Jahresabschluss 2011

| Beschlussvorschlag:

Der Jahresabschluss der Stadt Schoéningen fir das Haushaltsjahr 2011 wird gem. § 129 Abs.

1 NKomVG beschlossen.

| Sachverhaltsdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat die Stadt Schénin-
gen die doppelte kaufmannische Buchfihrung ab dem Haushaltsjahr 2010 eingeflhrt und
legt hiermit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den Jahresabschluss 2011 vor.

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachli-
che Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Schéningen darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 128 Abs. 2 NKomVG aus:

1. einer Ergebnisrechnung,
2. einer Finanzrechnung,
3. einer Bilanz und




4. einem Anhang
Dem Anhang sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG beizufugen:

ein Rechenschaftsbericht,

eine Anlagenubersicht,

eine Schuldenibersicht,

eine Forderungsibersicht und

4 eine Ubersicht tber die in das folgende Jahre zu Ubertragenden Haushaltserméachti-

gungen.

SN

Die Stellungnahme des Burgermeisters zum Prifbericht ist dieser Vorlage beigefugt. Der
vollstandige Jahresabschluss 2011 und der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
wurden bereits vorab im Ratsinfo- System hinterlegt (Recherche/Stellungnahmen und
Ratstelegramme/Jahresabschliisse).

Gem. § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist konnte aufgrund von Verzégerung
(u.a. Neuaufstellung Eréffnungsbilanz) nicht eingehalten werden, so dass der Blrgermeister
die Volistandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses gem. § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG erst
am 04.06.2020 endgliltig feststellen konnte.

Das Referat R des Landkreises Helmstedt, als Rechnungspriufungsamt der Stadt Schénin-
gen, hat den Jahresabschluss geprift und seinen Schlussbericht am 13.01.2021 vorgelegt.
In der Schlusserklarung fasst das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis der Prifung wie
folgt zusammen:

,ES wird bestatigt, dass

 der Haushaltsplan eingehalten wurde,

« die einzelnen Buchungsvorgédnge und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmafRiger Weise begriundet und belegt sind,

* bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermégensverkehrs Giberwiegend nach den bestehenden Gesetzen und Vorschrif-
ten unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren wurde und

» das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

« der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt und

« die Bucher nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung grundséatzlich ordnungs-
gemal gefuhrt wurden.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 der Stadt Schéningen
wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2011, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der
Stadt Schéningen entsprechen nach pflichtgemaler Prufung grundsatzlich den Rechtsvor-
schriften. Die Haushaltsfuhrung erfolgt grundséatzlich ordnungsgemal. Die Entwicklung der
Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditat und der Rentabilitat geben zu Beanstandungen
keinen Anlass. Ei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen wurde nur teilweise nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.*

Die Stellungnahme des Biirgermeisters zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
gem. § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist der Vorlage als Anlage beigefiigt und dem Rech-



nungsprifungsamt parallel zuzuleiten.

Der Beschluss tiber die Jahresrechnung ist gem. § 129 Abs. 2 NKomVG der Kommunal-
aufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und 6ffentlich bekannt zu machen. Im Anschluss
an die Bekanntmachung ist der Jahresabschluss an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; in

der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.

| Anlagen: |
- Stellungnahme des Birgermeisters zum Schiussbericht des Rechnungsprifungsam-
tes

Im Ratsinfo hinterlegt:
Bericht Uber die Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 sowie des An-

hangs und des Rechenschaftsberichtes fur das Haushaltsjahr 2011
Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 der Stadt

Schéningen

Der Blurgermeister

{./ /‘,“i . il
N L /C’)J
Schneider



Stadt Schoningen

Der Burgermeister

Schoningen, 11.03.2021

Jahresabschluss 2011
Hier: Stellungnahme der Verwaltung zum Schlussbericht des RPA Helmstedt Gber den JA
2011

Die Verwaltung der Stadt Schéningen nimmt zu den folgenden Feststellungen des RPAs
des Landkreises Helmstedt im Schlussbericht Uber den Jahresabschluss 2011 der Stadt
Schoningen wie folgt Stellung:

1 Uber- und auRerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen Bz. 2.6..........c..cc.......... 1
2 Finanzierung von Investitionen mit Liquiditatskrediten Bz. 6.3.6.1 .............oovviiiiiiiiiiiinnnns 2
3 Unbebaute Grundsticke — Abschreibungen Bz. 6.5.2.1.2.......cccoooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee, 2
4 Sondervermogen — Stiftungen und Stammkapital Bauhof Bz. 6.5.2.1.3 A. 3.3 ................ 2

4.1 Stammkapital Bauhof............cooooiiii e 2

4.2 Ausweis des SONAErVErMOGENS .......cccoiiiieeeeee e 3
5 Vorbelastungen unter der Bilanz Bz. 6.5.4 ... 3

1 Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen Bz. 2.6

Feststellungen aus Schlussbericht:

Die Unabweisbarkeit war nicht in allen Fallen gegeben. Die Deckung fur Gber- und auler-
planmafRige Aufwendungen und Auszahlungen war sicherzustellen. Dies ist nicht in allen
Fallen erfolgt.

Stellungnahme Verwaltung:

Sachlich unabweisbar sind Aufwendungen bzw. Auszahlungen, bei denen auf Grund fak-
tischer oder sachlicher Zwange keine Handlungsalternativen bestehen, d. h. es muss sich
um Auszahlungen handeln, zu denen die Kommune rechtlich verpflichtet ist oder die fur
die Weiterfihrung ihrer Aufgaben zwingend notwendig sind.

Zum damaligen Zeitpunkt war die Informationslage bezuglich der detaillierten Mitteltber-
wachung noch nicht ausreichend wodurch des Ofteren Auftrage erteilt wurden, fiir die kei-
ne ausreichenden Mittel vorhanden waren. Es lagen jedoch jeweils die entsprechenden
Gremienbeschlisse zur Durchfihrung der Ma3nahmen in 2011 vor.

Spatestens mit der Einfuhrung des Bestellworkflows wird dieses Problem gelost. Der Be-
stellworkflow soll verhindern, dass es Uberhaupt zu Mitteliberschreitungen kommt. Der
Bestellworkflow stellt sicher, dass bereits vor Auftragsvergabe die bendtigten Mittel reser-
viert werden und sie damit nicht fir anderweitige Auftrage verwendet werden kdnnen.
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Dies schutzt zwar nicht vor sachlich oder zeitlich unabweisbaren Ausgaben, das Risiko
einer Mittellberschreitung wird dadurch jedoch auf ein Minimum gesenkt.

Leider wird der Bestellworkflow von den Beschaftigten noch nicht ausreichendem Umfang
angenommen. Jedoch wurde der Bestellworkflow auch erst zum 01.09.2020 eingeflhrt.
Der Fachbereich 20 geht davon aus, dass die Nutzung sich erweitern wird und dass
dadurch die noétigen Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben sich deutlich verringern wer-
den.

2 Finanzierung von Investitionen mit Liquiditatskrediten Bz. 6.3.6.1

Feststellungen aus Schlussbericht:

Der Zahlungssaldo aus Investitionstatigkeit ist jedoch negativ und wird auch nicht durch
den Uberschuss aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstéatigkeit ausgeglichen. Eine
Kreditaufnahme zur Finanzierung der Investitionen ware daher sehr wohl erforderlich ge-
wesen. Die Investitionen wurden falschlicherweise durch Liquiditatskredite finanziert.

Stellungnahme Verwaltung:

Bei den Investitionen des Jahres 2011 handelte es sich zum Uberwiegenden Teil um ge-
forderte MalRnahmen (Stadtsanierung, palaon, BZN), bei denen nachtraglich je nach Bau-
fortschritt ein Mittelabruf erfolgte. So erfolgte eine Zahlung der Projektforderung ,palaon®
erst im Januar 2012. Es waren daneben noch rd. 190.000 € an Investitionskrediten erfor-
derlich gewesen, deren Zinssatz (rd. 3 %) jedoch deutlich Uber dem der Liquiditatskredite
(rd. 1%) lag. Aufgrund der Wirtschaftlichkeit und des geringen Betrages wurde seinerzeit
von einer Kreditaufnahme abgesehen.

3 Unbebaute Grundstiicke — Abschreibungen Bz. 6.5.2.1.2

Feststellungen aus Schlussbericht:
Bei der Position "Unbebaute Grundstlcke u. a." ist eine Verringerung des Bilanzwertes in
Hohe von 639,47 EUR zu verzeichnen, dieser resultiert aus Abschreibungen fur die Anla-
ge "Aufwuchs Geholz Schoningen”.

Stellungnahme Verwaltung:

Die gebuchte Abschreibung erfolgte durch eine falsche Hinterlegung auf der Anlagenkar-
te. Eine Korrektur erfolgte bereits wahrend der Vorbereitungen auf den Jahresabschluss
2012.

4 Sondervermogen — Stiftungen und Stammkapital Bauhof Bz. 6.5.2.1.3 A. 3.3

4.1 Stammkapital Bauhof

Feststellungen aus Schlussbericht:

Laut Satzung und Bilanzen des Eigenbetriebs betragt das Stammkapital 105.031,68 EUR.
Dies sollte dem Anschaffungswert des Eigenbetriebes entsprechen.

Das Stammkapital des Eigenbetriebs und der Anschaffungswert differieren aufgrund von
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bereits verschrotteten Fahrzeugen, Maschinen und technischen Anlagen. Zum Zeitpunkt
des Ubergangs waren diese Vermdgenswerte noch bilanziert, dieser Fehler wurde erst
nach Ubertragung und Bildung des Eigenbetriebes entdeckt. Tatsachlich betrug das von
der Stadt Schoningen auf den Bauhof Ubertragene Vermogen nur 101.431,09 EUR. Die-
ser Betrag wurde unter Sondervermdgen bilanziert.

Stellungnahme Verwaltung:

Die Differenz ergibt sich wie bereits im Schlussbericht genannt durch zum Zeitpunkt der
Vermogensubertragung bereits verschrottete Vermodgensgegenstande. Diese Verschrot-
tung war der Anlagenbuchhaltung zum Zeitpunkt der Vermdgensubertragung noch nicht
bekannt. Daher wurde im Jahresabschluss 2011 das Stammkapital des Bauhofs um die
verschrotteten Werte korrigiert. Mit Ubersendung des Schlussberichts wurde das Stamm-
kapital im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Jahresabschluss 2012 im Dezember
2020 bereits korrigiert und der Wert von 105.031,68 EUR wird nun als Stammkapital ab
dem JA 2012 ausgewiesen.

4.2 Ausweis des Sondervermdgens

Feststellungen aus Schlussbericht:

Sondervermogen unterliegen aullerdem einer bestimmten Zweckbindung und sind daher
vom ubrigen Vermogen der Kommune abzusondern. Sondervermdgen ist im Haushalt der
Kommune gesondert auszuweisen (§ 130 Abs. 2 NKomVG), aber Teil des kommunalen
Haushalts und der kommunalen Bilanz. In der jahrlich zu erstellenden Bilanz der Kommu-
ne ist das Sondervermogen gesondert darzustellen (vgl. § 54 Abs. 2 Nr. 3.3 GemHKVO).
Das Sondervermogen ohne Sonderrechnung ist in der Bilanz unter den jeweiligen Bilanz-
positionen gesondert auszuweisen. Die erforderliche Abgrenzung in der Bilanz bei den
beiden Stiftungen hatte dabei Uber sogenannte ,Davon-Vermerke“ erfolgen konnen, die
den jeweiligen Anteil der Stiftungen an einer Bilanzposition ausweisen, um dem Grundsatz
der Trennung des Sondervermodgens vom kommunalen Vermogen gerecht zu werden.

Diese erforderliche Abgrenzung ist im Jahresabschluss 2011 nicht erfolgt.

Stellungnahme Verwaltung:
Es wurden entsprechende Anderungen im Berichtsvordruck vorgenommen wodurch der
Ausweis in den folgenden Jahresabschlissen korrekt erfolgen wird.

5 Vorbelastungen unter der Bilanz Bz. 6.5.4

Feststellungen aus Schlussbericht:
Vorbelastungen aus Haushaltsresten fur Aufwendungen wurden nicht in Klammern unter

dem Jahresergebnis angegeben. Die Vorbelastungen aus Haushaltsresten fur Auszahlun-

gen wurden mit einem falschen Betrag angegeben.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Art und Weise der Darstellung der ubertragenen Haushaltsermachtigungen war der
Verwaltung schlicht nicht bewusst. Im Jahresabschluss 2011 erfolgte eine Saldierung aller
Haushaltsreste unter der Bilanz. Im Berichtsvordruck wurden entsprechende Vorkehrun-

gen getroffen, dass der Ausweis in den folgenden Jahresabschlissen korrekt erfolgt.

Der Burgermeister

gez. Schneider

Seite 4 von 4



