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Tagesordnungspunkt:

Offnungszeiten des BZN an Karfreitag

Pflichtfelder Haushaltsauswirkungen:

'l einmalige Kosten 1 Ergebnishaushalt

O regelmanig wiederkehrende Kosten O Finanzhaushalt (Investition)

X kostenneutral

Produkt:

Sachkonto:

Ansatz:

noch verfligbar:

noch bendtigt:

es fehlen:

ggfs. Deckungsvorschlag:

| Sachverhaltsdarstellung:

Der Antrag des Ratsherm Sobotta vom 30.03.2016 wurde in der Sitzung des Rates
am 16.06.2016 behandelt. Der Rat hat beschlossen, die Angelegenheit zur weiteren
Behandlung dem Verwaltungsausschuss zuzuweisen. Der Antrag des Ratsherrn
Sobotta sowie der Auszug aus der Niederschrift der Sitzung des Rates vom
16.06.2016 sind dieser Vorlage als Anlagen beigefiigt.

Zur Offnung des Schwimmbades am Karfreitag 2016 wurde die rechtliche Situation
bereits ausfuhrich ausgetauscht. Der Mailverkehr hierzu ist ebenfalls anliegend

beigeflgt.

Nach Auffassung der Verwaltung kann das Badezentrum am Karfreitag geéffnet
werden, da es sich bei dem normalen Betrieb des Bades um keine Veranstaltung
handelt und dies keinen Versto gegen das Feiertagsgesetz darsteilt. Der diesjahrige
Karfreitag wurde von der Bevidlkerung gut angenommen. Es konnten 134 Badegéste
verzeichnet werden.



2

Der Verwaltungsausschuss und der Rat werden um Beratung und entsprechende
Beschlussfassung gebeten, ob das Badezentrum Negenborn kiinftig am Karfreitag
offnen darf.

| Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 — Antrag des Ratsherrn Sobotta vom 30.03.2016
Anlage 2 — Auszug Ratssitzung vom 16.06.2016
Anlage 3 — Mailverkehr zur rechtlichen Situation

w
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Markus M. Sobotta \\Q_,A

Antage

Markus Sobotta-ElmstraBe 11d-38364 Schéningen /’ ob[b ‘{/1‘
Vorab per Fax /Q _$ . l/—Qf ‘lbt“ e R‘J .
An die A5 06 AC
Stadt Schéningen eisA &?"
Herrn Burgermeister Basecke 1 A v&
Markt 1 )t 10.2 /020845
38364 Schoéningen /

[ A/

Schoningen, den 30.03.2016

/(P- 1 _S ({f 2~
orlap St
Betr.: Offnung des BZN an Karfreitag vt e
Mz Voc\tyx
€0 o4
. oufod8l{ )
Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender Pause, "

Sehr geehrter Herr Basecke,

mit diesem Schreiben beantrage ich folgenden Beratungsgegenstand
- Offnung des BZN an Karfreitag 2016

in die Tagesordnung der nachsten Ratssitzung aufzunehmen.

Zu diesem Tagesordnungspunkt kiindige ich folgende Antrage an,

1. Die Offnung des BZN am vergangenen Karfreitag wird durch den Rat
missbilligt.

2. Der Biirgermeister wird angewiesen, an kommenden Karfreitagen das
BZN nicht mehr zu éffnen.

Telefon: 05352/909160 Telefax: 05352/909220 markus@Sobotta-net.de
Seite 1von 3



Begriindung:

Der Karfreitag (althochdeutsch kara ,Klage', ,Kummer‘, ;Trauer’) ist der Fréitag vor

Ostern. Er folgt auf den Griindonnerstag und geht dem Karsamstag voraus. Christery

gedenken an diesem Tag des Kreuzestodes Jesu Christi.
Der Karfreitag wird auch ,Stiller” oder ,Hoher Freitag“ genannt.

Durch die Konzentration der evangelischen Predigt auf die Bedeutung des
Erldsungswerkes Christi (Solus Christus) und die Theologie des Kreuzes entwickelte
sich der Karfreitag in der Zeit der lutherischen Orthodoxie zum wichtigsten Feiertag
in den evangelischen Landeskirchen.

Der Karfreitag ist in Niedersachsen gesetzlicher Feiertag.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Bedeutung des Karfreitages fir die Christen
hat das NFeiertagsG in § 6 Abs .1 Uber die allgemeinen Verbote fur Sonn- und
Feiertage gem. den §§ 4 und 5 fur Karfreitag weitergehende Verbote

ausgesprochen.

So sind gem. § 6 Abs. 1 a) NFeiertagsG alle ,d6ffentliche(n) sportlichen
Veranstaltungen® verboten.

Der Betrieb eines Hallenbades ist eine offentliche sportliche Veranstaltung. Offentlich
sind Veranstaltungen, zu denen jedermann Zutritt hat. Unwesentlich ist, ob der Zutritt
von einem Eintrittsgeld abhangig gemacht wird oder nicht. Bei einem &ffentlichen
Hallenbad handelt es sich um eine sogenannte Dauerveranstaltung des Inhabers des
Hallenbades. Fir Spielhallen hat dies das OVG Liuneburg am 13.01.1983
entschieden. Fiir den Betrieb einer Eishalle an Karfreitag hat dies das OVG
Lineburg am 29.01.1992 entschieden (Entscheidung in Kopie anbei).

Die besondere Erwdhnung der offentlichen sportlichen Veranstaltungen im
NFeiertagsG hat zur Folge, dass diese Veranstaltungen ohne Ausnahme verboten
sind. Am Karfreitag soll _in_Niedersachsen ein absolutes Sportverbot bestehen
(Niedersachsischer Landtag-Sechste Wahlperiode- Drucksache Nr. 689 Seite 4 in

Kopie anbei).

Ein solches weitgehendes Sportverbot gilt an anderen Sonn- und Feiertagen nicht.

Die Errichtung und Unterhaltung von Badebetrieb in einem Hallenbad ist nur
mit ,,besonderem vorausgehendem (und dauerhaftem) Aufwand“ méglich, wie
jedem Ratsmitglied bekannt sein miisste.

Das Niedersdchsische Feiertagsgesetz findet schon dem Namen nach nur in
Niedersachsen Anwendung. In anderen Bundeslédndern bestehen fir Karfreitag
andere Regelungen. Insoweit sind Vergleiche mit dem Freistaat Bayern nicht

angezeigt.

Es ist noch auf § 3 des NFeiertagsG und des Artikel 139 der Weimar
Reichsverfassung hinzuweisen, wonach Feiertage auch Tage der allgemeinen

Arbeitsruhe sind.

Telefon: 05352/909160 Telefax: 05352/909220 markus@Sobotta-net.de
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Das Bundesverwaltungsgericht hat hierzu in einer Entscheidung vom 04.12.2014
festgestelit,

,Danach bedeutet die verfassungsrechtliche Garantie der Sonn- und
Feiertage als ,Tage der Arbeitsruhe®, dass an diesen Tagen ,grundsatzlich
die Geschiftstdtigkeit in Form der Erwerbsarbeit, insbesondere der
Verrichtung abhangiger Arbeit, ruhen® soll, ,damit der Einzelne diese Tage
allein oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert von werktéglichen
Verpflichtungen und Beanspruchungen nutzen kann"; es soll sich
~grundsétzlich um einen fur alle verbindlichen Tag der Arbeitsruhe®
handeln (BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 -
BVerfGE 125, 39 <85 f.>). Die generelle Arbeitsruhe an Sonn- und
Feiertagen soll dem Einzelnen die Moglichkeit der physischen und
psychischen Regeneration ertffnen (a.a.0. S. 83). Der Schutzauftrag nach
Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV enthélt fir die Arbeit an Sonn- und
Feiertagen ein Regel-Ausnahme-Verhéltnis; gesetzliche Schutzkonzepte fiir
die Gewéhrleistung der Sonn- und Feiertagsruhe miissen ,erkennbar diese
Tage als solche der Arbeitsruhe zur Regel erheben®. Ausnahmen hiervon
sind nur zur Wahrung héher- oder gleichwertiger Rechtsgiiter mdglich. Ein
bloB wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein
alltagliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse™) potenzieller Kaufer
geniigen jedoch grundsdtzlich nicht, um Ausnahmen von dem
verfassungsunmittelbar verankerten Schutz der Arbeitsruhe und der
Méglichkeit zu seelischer Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu
rechtfertigen (a.a.0. S. 85, 87)."

arkus M. Sobotta
Ratsherr

Telefon: 05352/909160 Telefax: 05352/909220 markus@Sobotta-net.de
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13 L. 7715/91 / Verkiindet am 29. Januar 1892

1 A 146/90.Hi f AR, . Justizsekretdr
als Urkundsbeamter der
Geschiftsstelle

Im Namen des Volkes

Urteil

in der Verwaltungsrechtssache

der Eissporthallen#
den Geschaf tsfihreroliiii

Klagerin und Berufungskliégerin,

- Prozefibevollmichtigte: Rechtsanwilte Schucht, Bittcher,
Hoberg, Kuhn, Dr. Siemer, Rechtsan-
wiltin Bsttcher, Rechtsanwalte
Burgdorf und Tiefenau, Sedan-
strafe 51, Hildesheim -

gegen

die Stadt Hildesheim,

Beklagte und Berufungbeklagte,

wegen
Gffnung einer Eissporthalle am Karfreitag
- Feststellung -.

Der 13. Senat des Niedersdchsischen Oberverwaltungsgerichts
hat auf die miindliche Verhandlung vom 29. Januar 1992 durch
den Vorsitzenden Richter am Oberverwaltungsgericht

Dr. Dembowski, die Richter am Oberverwaltungsgericht
Schwermer und Dr. Uffhausen sowie die ehrenamtliche

Richterin M und den ehrenamtlichen Richtem

fiilr Recht erkannt:



Die Berufung der Klégerin gegen den Gerichts-
pescheid des Verwaltungsgerichts Hannover

- 1, Kammer Hildesheim - vom 6. April 1990
wird zuriickgewiesen.

Die Klagerin tr#égt die Kosten des Berufungs-
verfahrens; insoweit ist das Urteil vorlaufig voll-

streckbar.
Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Die Klagerin, die inm eine Eissporthalle betreibt,
begehrt die Feststellung, daB sie diese auch am Karfreitag

of fenhalten darf.

Nachdem der Betrieb der Eissporthalle am Buftag 1988
(16.11.) von der Polizei beanstandet worden war, wandte sich
die Kladgerin dieserhald an die Beklagte und beantragte
"hilfaweise" eine "Sondergenehmigung zum Betrieb meiner
Anlage auch an Tagen, die durch das Nds. Feiertagsgesetz
eingeschrankt sind”. paraufhin erteilte die Beklagte eine
Ausnahmegenehmigung (§ 14 NFeiertagsG) fiir den Totensonntag
1988 {20.11.). Unter dem 2. Januar 1989 fragte sie bei der
Bezirksregierung an, ob in Niedersachsen "der Betrieb einer
Eissporthalle an den S0g. stillen Feiertagen mit oder ohne
Einschrankungen zul&ssig ist". Ferner erteilte sie der
Kl&gerin unter dem 22. Marz 1989 antragsgeméfl eine Genehmi-
gung fir Karfreitag 1989 (24.3.). Mit Erlap vom 10. August
1989 vertrat der Niedersachsische Minister des Innern die
Ansicht, daf der Betrieb von Eissporthallen am 17. Juni,
Volkstraunertag, Buftag und Totensonntag, nicht aber am
Karfreitag, erlaubt sei. Daraufhin beantragte die Klagerin
mit Schriftsatz vom 27. September 1988 beziiglich Karfreitag
1990 "ausdriicklich die Genehmigung, dap die Eissporthalle...

gedffnet gehalten werden kann".



Mit Bescheid vom 23. Oktober 1989 lehnte die Beklagte die
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ab. Dagegen erhob die
Kligerin Widerspruch mit der Begrindung, da@ das Offenhalten
der Eissporthalle keine "Veranstaltung” 1i.S. des Nieder-
sdchaischen Feiliertagsgesetzes sei, da es dafiir einer "ir-
gendwie gearteten, die Teilnehmer verbindenden organisato-
rischen Vereinheitlichung {bediirfe), die iiber das bloBe

Of fenhalten einer Sport- und Spielgelegenbeit hinausgeht®;
eine Genehmigung sei deshaldb (gar) nicht erforderlich, so
dafd die Feststellung beantragt werde, die Eissporthalle am
Karfreitag offenhalten zu diirfen. Die Bezirksregierung
Hannover wies den Widerspruch mit Bescheid vom 5. Februar
1990 unter Hinweis auf das Urteil des Cberverwaltungsge-
richts Liineburg vom 13. Januar 1983 (12 OVG A 346/81) als
unbegriindet zuriick: Der Betrieb der Eissporthalle sei als
t5ffentliche sportliche Veranstaltung" im Sinne von § 6
Abs. 1 Buchst.b NFeiertagsG anzusehen und danach wverboten.
Die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Ausnahmege-

nehmigung l&gen nicht vor.

Am 6. Marz 1990 hat die Klégerin Klage erhoben, gerichtet
auf Aufhebung des Bescheides vom 23. Oktober 1989 und (all-
gemeine) Feststellung. Zur Begriindung hat sie auf ihr Wider-
spruchsvorbringen verwiesen und ergénzend ausgefihrt, daB
durch das Eislaufen niemand gestért werde. Verboten sei eine
"Sportveranstaltung” auf dem Eis, "etwa ein Eishockeyspiel
oder eine Kunstlaufprésentation®, nicht aber "das blofie
Offenhalten der Gelegenheit, auf dem Eise Schlittschuh zu
laufen", zumal dann, "wenn nicht einmal Musik eingespielt"
werde, wozu sie bereit seili. Ferner hat die Klagerin darauf

hingewiesen, daB in SWjRMEt und RO £issport-
hallen am Karfreitag gedffnet seien.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage mit Gerichtsbescheid
vom 6. April 1990 abgewiesen. Es hat gemeint, daf der Be-
trieb der Eissporthalle am Karfreitag jedenfalls nach § 6



Aba. 1 Buchst.c NFeiertagsG verboten sei. Er stelle auch von
der Wortbedeutung her eine "Veranstaltung” dar, da "jemand
als Verantwortlicher und Organisator etwas stattfinden
14At"., Die Kliagerin ermégliche durch besondere Vorkehrungen
{6f fnen der Halle, Schlittschuhverleih, Préparieren der Eis-
laufflache, Zurverfiigungstellen von Eislaufhilfen, Auf-
sichtspersonal, Lautsprecheranweisungen und Beleuchtung)} das
Eislaufen. Sie schaffe nicht nur die Aufleren Voraussetzungen
fiir eine sportliche Betatigung, sondern stelle mit organi-
satorischem und finanziellem Aufwand der Offentlichkeit eine
Unterhal tungsméglichkeit zur Verfiigung. Dabei sei nicht das
Schlittschuhlaufen als solches verboten, sondern die "orga-
nisierte und kommerzialisierte Vergniigung", die mit dem

ernsten Charakter des Karfreitags unvereinbar sei.

Gegen diesen Gerichtsbescheid richtet sich die am 24. April
1990 eingelegte Berufung der Kligerin. Sie vertritt weiter
die Ansicht, daB das Betreiben der Eissporthalle nicht als
"Yeranstaltung" anuesehen werden k&nne, durch sie vielmehr
lediglich Gelegenheit zu einer ~ nicht feiertagswidrigen -
Titigkeit gegeben werde. Fiir die Richtigkeit dieser Ansicht
spreche auch, daB die "Beispiele aus BONRYNGUSHERE und SHENL.,
m seit Jahren folgenlos bleiben" und daf in
andere Betitigungen "anstandslos zugelassen werden" (z.B.
Freibad, Tennis, Handball}.

Die Kligerin beantragt,

den angefochtenen Gerichtsbescheid zu &ndern
und festzustellen, daB sie berechtigt ist,
ihre Eissporthalle in iiatint am Karfreitag
zu &ffnen und zu betreiben.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen.

Sie nimmt auf den angefochtenen Gerichtsbescheid Bezug.



Wegen des Vorbringens der Parteien im idbrigen wird auf ihre

Schriftsitze verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die Berufung bleibt erfolglos. Das Verwaltungsgericht hat
die Klage zu Recht abgewiesen. Das Offenhalten der Eissport-
halle am Karfreitag ist gem&ff § 6 NFeiertageG (idF vom
29.4.69 - GVBl, §. 113} verboten.

Auszugehen ist zundchst davon, daB der Betrieb der Eissport-
halle eine gewerbsmifige, auf die Erzielung von Einkiinften
gerichtete Tatigkeit darstellt, die als solche an sich dem
Sonn- oder Feiertag widerspricht, der eine Unterbrechung der
werktadglichen Arbeitstédtigkeit verlangt (Art. 140 GG iVm
Art. 139 WRV: "Arbeitsruhe"; § 4 NFeiertagsG), weshalb er
dem Wortlaut nach bereits dem Verbot des § 4 Abs. 1 NFeier-
tagsG unterf&dllt. Nach allgemeiner Anschauung miissen von
diesem Verbot aber solche {(Arbeits-)Tiétigkeiten ausgenommen
werden, die insofern dem Wesen des Sonn- oder Feiertages
entsprechen, als sie eine (feiertigliche) Freizeitbetatigung
anderer unmittelbar ermdglichen {(vgl. dazu Urteil vom heuti-
gen Tage in der Sache 13 L 7725/91). Diese Voraussetzungen
liegen hier vor. Denn die Eissporthallie der Klidgerin ermség-
licht ein Schlittschuhlaufen, und Schlittschuhlaufen ist
Freizeitbet&tigung. Die mit dem Betrieb der Halle wverbundene
Erwerbstatigkeit ist danach feiertagsrechtlich unbedenklich,
soweit es um den allgemeinen Schutz der Feiertage (§ 4

Abs. 1 NFeiertagsG) geht.

Fiir den hier (allein} streitigen Karfreitag gilt indessen
Besonderes. Dieser hoéchste christliche Feiertag geniefit nach
§ 6 NFeiertagsG durch zusétzliche Verbote erhshten Schutz.
Nach dem ersten Absatz dieser Vorschrift sind am Karfreitag



besondere Veranstaltungen in Gaststitten, "&ffentliche
sportliche Veranstaltungen” und schlieflich "alle sonstigen
Veranstaltungen", sofern diese nicht bestimmte Bedingungen
erfiillen, "zusitzlich verboten". Der Betrieb der Eissport-
halle stellit eine Veranstaltung in diesem Sinne dar. Die
Ansicht der Klagerin, der Begriff "Veranstaltung" erfordere
gine ihre "Teilpehmer verbindende organisatorische oder
sonstige Vereinheitlichung, die tiber das bloBe Offenhalten
einer Sport- und Spielgelegenheit hinausgeht", trifft nicht
zu. Im Kern besagt diese Definition, daPf eine Veranstaltung
dann nicht vorliegen soll, wenn lediglich allgemein zZu einer
Betadtigung Gelegenheit gegeben wird. Einer derartigen Einen-
gung des Begriffes der "Veranstaltung" kann indessen nicht
gefolgt werden. So sind die Schlittschuhl&ufer in der Eis-
sporthalle nur deshalb "organisatorisch vereinigt", weil
ihnen Gelegenheit gegeben worden ist, dort Schlittschuh zu
laufen. Letzteres ist so entscheidend, dap die Kligerin als
Betreiberin der Eissporthalle als "Veranstalterin des
Schlittschuhlaufens" angesehen werden muf. Nicht anders ist
es beispielsweise bei den Zuschauern eines FuBballspieles,
denen ebenfalls lediglich Gelegenheit zum Zuschauen gegeben
worden ist. Sie sind indessen Bestandteil der Gesamtver-
anstaltung "FuBballspiel". Zwar unterscheidet sich diese
Veranstaltung von der der Klagerin dadurch, daB etwas "dar-
geboten® wird. Das ist indessen nicht Merkmal des Begriffes
eiper "Verapnstaltung". Auch z.B. ein sog. "Volkslauf",
dessen Teilnehmer sich zweifellos selbst aktiv beteiligen,
ist eine Veranstaltung, obwochl die "Veranstalter" auch dazu
nur allgemein "die Gelegenheit geben", Die dazu erforder-
liche Organisation diirfte sich im {brigen von der zum Be-
treiben einer Eissporthalle erforderlichen nur unwesentlich
unterscheiden. Danach ist das von der Klagerin "organisier-
te" und in diesem Sinne veranstaltete Schlittschuhlaufen
zwanglos als "Veranstaltung" anzusehen, wie das Verwaltungs-
gericht zutreffend angenommen hat. Da ihre Eissporthalle zu
diesem Zwecke jedermann offensteht, handelt es sich ferner



um eine "Sffentliche" Veranstaltung, die, da das Eislaufen
als Sport angesehen werden mufi, schlieflich als "dffentliche
sportliche Veranstaltung" zu betrachten ist. Das von der
Klédgerin veranstaltete Eislaufen in ihrer Eissporthalle ist
danach eine "sportliche Veranstaltung® i. S. von § 6 Abs. 1
Buchst.b NFeiertagsG und somit am Karfreitag verboten, Diese
Veranstaltung wird von der Klégerin erméglicht, wenn sie die
Eissporthalle auch am Karfreitag gedffnet hat, Deshalb wire
es sachgerecht, dies ggf. dadurch zu untersagen, daf der
¥ligevin das Schliefen der Halle am Karfreitag aufgegeben
wird. Danach kann diese die Festatellung, daf ihre Eissport-
halle auch am Karfreitag gedffnet werden darf, nicht bean-

spruchen.

Die Einordnung einer Eissporthalle unter den Begriff "der
tffentlichen "Veranstaltung” im Sinne des Feiertagsgesetzes
entspricht auch der bisherigen Rechtsprechung des Oberver-
waltungsgerichts Liineburg zu den "stillen Feiertagen'" des

§ 6 NFeiertagsG (Urteile vom 13.1.83 ~ 12 OVG A 346/81 -~ und
vom 13.12.84 - 12 OVG A 159/84), die alle zu "Spielhallen"
ergangen sind, wo auch lediglich Gelegenheit zum Spielen
gegeben wird. Nach dieser Rechtsprechung ist der Begriff der
"Weranstaltung" im Hinblick darauf, daB er sich kaum von dem
ebenfalls gebrauchten Begriff der "Handlung” unterscheiden
lasse, weit auszulegen., Fir die Apnalme einer Veranstaltung
komme es auch nicht auf die {(im allgemeinen Sprachverstind-
nis miglicherweise vorhandene) Vorstellung an, daB es sich
um ein mehr oder weniger "einmaliges Ereignis" handeln
misse, so daf auch ein dauverhafter Betrieb davon umfaft
werden kénne {vgl. dazu - zum schleswig-holsteinischen
Feiertagsrecht - auch Urteil vom 28.11.85 - 12 OVG A 3/85,
wo auf § 33 4 GewO hingewiesen wird: Veranstaltung anderer
Spiele mit Gewinnméglichkeiten). Dem wé&re nur noch hinzu-
zufiigen, dafl der Begriff der "Veranstaltung" auch ein alter
Rechtsbegriff ist. Beispielsweise wurde er in § 4 Abs. 1 des
Preuflischen Kommunalabgabengesetzes vom 14, Juli 1893 {GS



§. 152) verwendet, womit die &ffentliche Einrichtung im
Sipne des heutigen § 5 Abs. 1 NKAG bezeichnet worden war.

Eine Eissporthalle kann zweifellos eine derartige Einrich-

tung sein,

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VwG0. Gemif
§ 167 VwGO iVm § 708 Nr. 10 ZPO ist sie filir vorlaufig voll-

streckbar zu erkléren.

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil die Voraussetzungen

dafir (§ 132 Abs. 2 VwGO) nicht vorliegen.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats
nach Zustellung dieses Urteils beim

Niedersichsischen Oberverwaltungsgericht,
W-2120 Lineburg, Uelzener Strafe 40,

durch Beschwerde angefochten werden. Die Beschwerde mufy das
angefochtene Urteil bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb
von zwei Monaten nach der Zustellung dieses Urteils zu
begriinden. Die Begriindung ist bei dem Oberverwaltungsgericht
einzureichen. In der Begriindung der Beschwerde muf die
grundsitzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts oder des Gemein-
samen Senats der obersten Gerichtsh&éfe, von der das Urteil
abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden. Der
Beschwerdefilihrer muf sich durch einen Rechtsanwalt oder
durch einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als
Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des
8ffentlichen Rechts und Behdrden kénnen sich auch durch
Beamte oder Angestellte mit der Befdbhigung zum Richteramt

vertreten lassen.

Dr. Dembowski Schwermer Dr. Uffhausen



2 Zu Art INv.2(§ 5 Abs 1 Buchst. ¢ FewertagsG)

Bei der gegenwarhigen Fassung des § & Abs 1 Buchsi. ¢ des Gesetzes uber die
Fetertage kann es zweifelhafl sein, ob dese Vorschrift mut den Worten .oder
ihren Besuch erschweren® nur objekitive Tatbestande erfaft. Nach Sinn und
Zweek des Felertagsgeseizes konnhen nur Veranstaltungen und Handiungen vei-
boten sein, die religibse oder weltanschauliche Felern storen oder den Besuch
dieser Peiern durch Beeintrechtigung des raumlichen Zugangs zu (hnen erschwe-
ren, Dies entspricht auch der eindeutigen Rechislage in den Feiertagsgesetzen
aller anderen Lander. Der Gesetzentwurt sieht daher fiir § § Abs, 1 Buchst ¢ eine
Fassung vor, die nur eine objektive Auslegung rulat BEine materielle Anderung

dieser Vorschrift tritt dadurch mcht ein

9 Zu Art. I Nr. 3(§ 6 FelertagsG)

Der ernste Cliarakter emnzelner Sonntage und staatlich aperkannler Feertage
{(stille Ferartage) verlangt fir diese Tage einen uber den allgemeinen Feertags-
schutz hmausgehenden aufieren Schutz Diese Bestimmungen sind for Nieder-
sachsen in § 6 des Gesetzes sher die Feweriage getroffen worden Der aduflere
Schutz der stillen Feleriage ist von Land zu Land verschieden. Die unierschied-
lichen Regelungen. die insbesondere den zeiflichen Beginn des aulleren Schatzes
gowie die Sportverangtaliungen betreffon, und die damet verbundenen Schwie-
rigkeiten bei der Handhabung der Feertagsgeseize in den einzeinen Landern
sind wiederholt Gegenstand von Erdrierungen in der Standigen Konferenz der
Innenminister der Lénder gewesen. Die Tnnenrninisterkonferenz hat eine Emp-
fehlung dber die Gestaltung des duBeren Schutzes der shllen Feiertage verab-
schiedet 1n der Huffnung, bei diesen Schuizvorschriften zu ewner moghchst weit-

gehenden Einheitlichkeit in den Landern zu kommen

Rei der Regelung des duberen Schutzes der stillen Feiertage muf unierschieden
werden 7wischen dem Kartreitag, der traditionell n Deutschland einen beson-
ders starken Schuiz genmeft, einerseils und den tiprigen stillen Feiertagen
(17, Juni, Volkstraueriag, Bub- und Bettag, Tolensonntag) undererseits

Enisprechend dieser Unterscheidung sieht der Gesetzenlwurf geirennte Rege-
Tungen vor. Dadurch werden ejnzelae Wiederholungen erforderkch, die im Inter-
esse der besseren Lesbarkeit des Gesatzes in Kauf genommen werden solilen

a} Absatz I dieser Vorschrift regelt den auBeren Schulz des Karfrettags. Er bleibt
hinsichtlich der Veranstaliungen in Raumen mit Schankbetrieb und der son-
stigen éffentlichen Veransialtungen (Buchst a und c} gegeniiber der bisheri-
gen Rechtslage unverandert. Insbesondere verbleibt es auch dabey, dab das
Verbot dieser Veranstaltungen fir den ganzen Tag (von 0 bis 24 Uhr) gilt. Zu
den &ffentlichen sporthichen und turnenschen Veranstaltungen (Buchst b}
sahlen sowohl die gewerblicher als auch die nicht gewerblicher Art. e be-
sondere Erwahnung der difentlichen sporctlichen und turnerischen Veransial-
tungen hat zur Folge, dal diese Veranstaltungen --- anders ale bisher — ohne
Ausnahme verboten sind, Am Karfreiteg sol2 also kiinftig ein absolutes Sport-

verboi bestehen.
Absatz 2 dleser Vorschrift regelt den dulleren Schutz des 17, Jum, dos Volks-

b
traueriags, des Rufi- und Dettags und des Totensonntags. Der duliere Schutz

—

fiir dhese Tage soll hinsichthch dex Veranstallungen in Raumen mit Schank-
belrieb, dig {iber den Schank- und Speisebetrieb himausgehen, und der 6ffent-
lichen sporilichen und turnerischen Veranstaltungen micht gewerblicher Art
gelocker { werden

Veranstialungen 1n Raumern mit Schankbetrich, die tiber den Schank- und
Speisebetrich hinausgehen sollen an diesen vier stillen Peiertzgen kunfiig
erst von 5 Uhr morgens ab verboten sein (Buchst. a) Dadurch sollen Veran-
staltungen am Vorabend dieser Tage ermoglicht werden, was fur das Hotel-
und Gaststatiengewerbe und Jir Saalbetriebe von besunderer wir {schaftilicher
Bedeutung 15t Entsprechende Regelungen bestehen hereits in ewnzelnen Jdn-
dern; i Lande Nordrhein-Westfzlen ist die verglewchbare Bestmmung durch
das CGesetr zur Anderuny des Gesetzes uber die Sonn- und Feiertage vom
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20. Offnung des BZN an Karfreitag 2016

Nach Kenntnisnahme des Antrages des Ratsmitgliedes Sobotta vom 30.03.2016 und dessen
Ausfilhrungen beschloss der Rat der Stadt Schéningen mit 24 Ja-Stimmen, einer Nein-
Stimme (Granzow) und einer Stimmenthaltung (Bésecke) die Angelegenheit zur weiteren

Behandlung dem Verwaltungsausschuss zuzuweisen.

Ratsmitglied Felgentrdger war bei der Beratung und Abstimmung zu diesem
Tagesordnungspunkt nicht anwesend.

Zur weiteren Veranlassung —zur-Kenntais - bis zum

Weitere Ausfertigungen haben erhalten: //O

Schéningen, den 22.06.2016

Der Biirgermeister

i
g@

Béasecke



Henseleit—Stlarke, Steffi _
Von: Bock, Karsten

Gesendet: Donnerstag, 24. Mérz 2016 15.04

An: Ratsmitglieder

Cc: Buergermeister; Henseleit-Starke, Steffi; BackhauB, Claudia
Betreff: WG: Schwimmbadéffnung am Karfreitag

Anlagen: 12023.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachstehend die nachtréglichen Einlassungen und die weitere Beantwortung durch den Biirgermeister zur Anfrage
von Ratsmitglied Markus Sobotta zu lhrer Kenntnis.

Ich wiinsche ein friediiches Osterfest!

Mit freundiichen GriiRen
Stadt Schéningen

Der Biirgermeister

In Vertretung:

Karsten Bock

Aligemeiner Stellvertreter u.

Geschaftsbereichsleiter |
f. Biirgerdienstleistungen, Verwaltungssteuerung/Service u. Interkommunale Zusammenarbeit (1KZ)

Markt 1

38364 Schéningen
Tel. 05352/512-125
Fax: 05352/512-199

www.schoeningen.de

Von: BGM Schoeningen

Gesendet: Donnerstag, 24. Marz 2016 13:20
An: Sobotta, Markus

Cc: Bock, Karsten; Hital, Frauke

Betreff: AW: Schwimmbadoffnung am Karfreitag

Sehr geehrter Herr Sobotta,
vielen Dank fir die Ubersendung des RdErl. zum Nds. Feiertagsgesetz.

Auch nach dem Studium dieser weiteren Unterlagen kann ich nicht zu einem anderen Ergebnis kommen als von
Herrn Bock bereits mitgeteilt.

Im RdErl wird zu § 4 Abs. 1 u. a. ausgefiihrt, dass sich jeder nach auRen so verhalten soll, dass andere nicht gehindert
werden, den Sonn- oder Feiertag ungestort zu verbringen. Ahnliches sagt auch in einem anderen Rechtsgebiet § 1
der StraBenverkehrsordnung: Verkehrsteilnehmer sollen sich so verhalten, dass andere Verkehrsteilnehmer nicht

behindert oder gefihrdet werden — Generalklausel.
Durch das Offnen des BZN wird kein Anderer gehindert, den Karfreitag ungestort zu verbringen.

Unter ,Veranstaltungen” verstehe ich Anlasse mit besonderem vorausgehenden Aufwand, z.B. Schwimmfeste,
Schwimmwettbewerbe, Candle-Light Schwimmen, Nikolausrutschen, Badespass etc.

1



¥

Ubrigens sind auch in Gegenden mit weit (berwiegend katholischer Bevolkerung am Karfreitag die Bader geéffnet:
http://www.stadtwerke-passau.de/erlebnisbad/oeffnungszeiten.html
http://www.augsburg.de/ffileadmin/user upload/freizeit/baden/download/oeffnungszeiten-hallenbaeder-
augsburg-feiertage.pdf

Mit freundlichen Griillen

Henry Bdsecke

BUrgermeister

Stadt Schéningen

Markt 1

38364 Schaningen

Tel.: 05352/512121 und 512120
Fax: 05352/512174
www.schoeningen.de

Von: Markus [mailto:markus@socbotta-net.de]
Gesendet: Donnerstag, 24. Marz 2016 09:19

An: Buergermeister
Betreff: Offnung des BZN an Karfreitag

Sehrt geehrter Herr Basecke,

anbei eine Kopie des

RdErl. d. MI —52.1-120404/2— betr. Niedersichsisches

Gesetz iiber die Feiertage
vom 6. Dezember 1985
(Nds. MBI. 1986 S. 58)

zur gefdlligen Beachtung.
Ich bitte Sie Ihre Entscheidung zu iiberdenken, da es sich bei der Offnung des BZN um eine Sffentliche Veranstaltung handelt.
Mit freundlichen GriiBen

M. Sobotta

Von: Markus [mailto:markus@sobotta-net.de]
Gesendet: Mittwoch, 23. Marz 2016 16:11

An: Buergermeister

Betreff: AW: Schwimmbadoéffnung am Karfreitag

Sehr geehrter Herr Basecke,
vielen Dank fir die erstmaligen sachlichen Erlauterungen.

Jedoch bitte ich um eine Erganzung dahingehend, warum eine ,Badeveranstaltung®
keine offentliche Veranstaltung im Sinne des NFeiertagsG sein soll.

Der Begriff der Veranstaltung ist ein sehr weit gefasster ,Oberbegriff. Dies gilt auch
fiir den Begriff ,,6ffentlich” .



" Durch Herrn Bock wird unbegriindet angenommen, dass der Badebetrieb im BZN
keine offentliche Veranstaltung ist.

Mit freundlichen Grii3en

M. Sobotfta

Von: BGM Schoeningen

Gesendet: Mittwoch, 23. Marz 2016 14:22

An: Henseleit-Starke, Steffi

Cc: Bock, Karsten; Hilal, Frauke

Betreff: WG: Schwimmbadoffnung am Karfreitag

Bitte an alie Ratsmitglieder weiterleiten.
Vielen Dank an Karsten Bock.

Mit freundlichen GriiRen

Henry Bisecke

Birgermeister

Stadt Schoningen

Markt 1

38364 Schéningen

Tel.: 05352/512-121 und 512-120
Fax; 05352/ 512-174

www.schoeningen.de

Von: Bock, Karsten

Gesendet: Mittwoch, 23. Marz 2016 14:07

An: Buergermeister

Cc: Hilal, Frauke

Betreff: WG: Schwimmbaddffnung am Karfreitag

Sehr geehrte Damen und Herren,

Birgermeister Basecke hat mich um Priifung der Anfrage von Herrn Sobotta gebeten:

Nach dem Niedersdchsischen Gesetz iiber die Feiertage (NFeiertagsG) sind die Sonntage, die bmqthd)
wnerkannten Felertage und die kirchlichen Feiertage yan 0 bis 24 Uhr geschiitzt,

allgemeine oder gesetzliche Feiertage im Sinne bundes- oder landesrechtlicher Vorschriften und Tage
allgemeiner Arbeitsruhe.

Verboten sind offentlich bemerkbare Handlungen, die die Gufere Ruhe stéren oder dem Wesen der Sonn-
und Feiertage widersprechen, mit Ausnahme:



a) des Betriebes der Post, des Eisenbahnverkehrs, der Schifffahrt, der Luftfahrt, des
Giiterfernverkehrs, des Kraftomnibuslinien- und sonstige Personenverkehrs, von
Versorgungsbetrieben sowie von Hilfseinrichtungen fiir diese Betriebe und Verkehrsarten;

b) unaufschiebbarer Arbeiten, die zur Befriedigung hduslicher oder landwirtschaftlicher Bediirfnisse
oder zur Verhiitung eines Notstandes oder zur Vorbereitung der am folgenden Tage stattfindenden
Midrkte erforderlich sind;

¢) nicht gewerbsmdfiger leichterer Betdtigungen in Haus und Garten.

Auch Videotheken diirfen an Sonntagen und an staatlich anerkannten Feiertagen ab 13.00 Uhr éffnen.

Gemdf § 6 sind mm Karfreitag zysiitzlich

a) Weranstaltungen in Rdumen mit Schankbetrieb, die iiber den Schank- und Speisebetrieb hinausgehen;

b) éffentliche sportliche Meranstaitungen;

¢) alle sonstigen &ffentlichen Weranstaltungen, aufier wenn sie der geistig-seelischen Erhebung oder einem
hoheren Interesse der Kunst, Wissenschaft oder Volksbildung dienen und auf den ernsten Charakter des
Tages Riicksicht nehmen.

Ergebnis:
1. Unter die allgemeinen sonn- und feiertéglichen Verbotsmerkmale (§ 2) lisst sich die betriebsiibliche Offnung des

Badezentrums nicht fassen,
2. bei den besonderen Yerbotsmerkmalen fur den Karfreitag (§ 6) scheitert es schon am Merkmal der
“Veranstaltung”.

Die betriebsiibliche Offnung des Badezentrums am Karfreitag stellt m.E. keinen VerstoR gegen das Feiertagsgesetz
dar.

Da es schon eine Reaktion eines Ratsmitgliedes gab, empfehle ich diese Einschditzung an die Ratsmitglieder
weiterzugeben. In der Tat sind niedersachsenweit Béder Uibermorgen gedffnet.

Mit freundiichen GriiBen

Stadt Schéningen

Der Birgermeister

In Vertretung:

Karsten Bock

Allgemeiner Stellvertreter u.

Geschéftsbereichsleiter |

f. Biirgerdienstleistungen, Verwaltungssteuerung/Service u. Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)

Markt 1

38364 Schoningen
Tel. 05352/512-125
Fax: 05352/512-199
www.schoeningen.de

Von: Markus [mailto:markus@scbotta-net.de]
Gesendet: Mittwoch, 23. Mérz 2016 10:05

An: GroB, Pia
Betreff: AW: Schwimmbad&ffnung am Karfreitag

Sehr geehrter Herr Basecke’,



ich weise darauf hin, dass die Offnung des BZN an Karfreitag moglicherweise eine Ordnungswidrigkeit darstellt.

Anzeige behalte ich mir vor,

Ich weise darauf hin, dass meine Anfrage und lhre Antwort allen Ratsmitgliedern bekannt zu geben ist.

Mit freundlichen GriiRen

Markus M. Sobotta

Von: GroB, Pia [mailto:Pia.Gross@schoeningen.de]

Gesendet: Montag, 21. Marz 2016 13:36

An: Sobotta, Markus
Cc: Buergermeister; Hoffmann, Thomas
Betreff: AW: Schwimmbadéffnung am Karfreitag

Sehr geehrter Herr Sobotta,

Herr Biirgermeister Bésecke 1dsst mit den besten Griifien ausrichten, dass das BZN am

Ostersamstag,
Ostersonntag,
Pfingstsonntag,
Pfingstmontag,

Heiligabend,

1. und 2. Weihnachtsfeieriag,
Silvester und

Neujahr

geschlossen wird.

Damit sei dem Empfinden der christlichen Bevélkerung hinreichend Rechnung getragen.

Mit freundlichen Grif3en

Im Auftrag

gez. P. GroR}

Vorzimmer Birgermeister

Henry Basecke

Stadt Schéningen

Markt 1

38364 Schiningen

Tel.: 06352/512-121 und 512-120

Fax: 06352/512-174
Bitte verwenden Sie weiterhin die [hnen bekannte E-Mail-Adresse

buergermeister@schoeningen.de

www.schoeningen.de

Von: Markus [mailto:markus@sobotta-net.de]
Gesendet: Montag, 21. Marz 2016 12:40
An: Buergermeister

Betreff: Schwimmbadéffnung am Karfreitag

Sehr geehrter Herr Basecke,

wie ich am heutigen Tag aus der Braunschweiger Zeitung entnehmen konnte, soll der BZN
am kommenden Karfreitag gedffnet werden.



Ich weise auf die Wertungen des NFeiertagsG hin und frage an, ob die von Ihnen
veranlasste Offnung des BZN nicht auch das Empfinden der christlichen Bevolkerung

verletzt.

MfG
Markus Sobotta



