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[] Haushaltsrechtliche/finanzielle Auswirkungen siehe Sachverhaltsdarstellung

| Tagesordnungspunkt:

Bericht iiber den Stand der Umsetzung der Stabilisierungsvereinbarung 2020

| Beschlussvorschlag:

Der Bericht tiber den Stand der Umsetzung der Stabilisierungsvereinbarung gem. § 4 dieser
Vereinbarung fur das Jahr 2020 wird zur Kenntnis genommen.

| Sachverhaltsdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Das Land Niedersachsen stellte der Stadt Schoningen im Jahr 2016 zur Stabilisierung ihres
kommunalen Haushalts eine finanzielle Entschuldungshilfe in Hohe von 21,29 Mio. Euro zur
Verfiigung. Grundlage hierfir ist die zwischen dem Land Niedersachsen, dem Landkreis
Helmstedt und der Stadt Schoningen geschlossene Stabilisierungsvereinbarung. Neben der
Festlegung der konkreten Entschuldungshilfe durch das Land wurde hierin auch der seitens
der Kommune zu aktivierende eigene Konsolidierungsbeitrag zur Haushaltsstabilisierung
sowie die dafir erforderlichen Konsolidierungsmalnahmen vereinbart.




Aufgrund der gem. § 4 der Stabilisierungsvereinbarung bestehenden Informationspflichten
hat die Stadt Schéningen das Nds. Ministerium fir Inneres und Sport (MI) zum abgelaufenen

Haushaltsjahr (iber den Stand der Umsetzung der Vereinbarung und die erreichten finanziel-
len Verbesserungen zu informieren.

| Anlagen: ]

Bericht Giber den Stand der Umsetzung der Stabilisierungsvereinbarung flr das Jahr 2020

Der Burgermeister

e

(Schneider)



Bericht iiber die Umsetzung von Stabilisierungsvereinbarungen nach § 14b NFAG

Standardisierter Berichtsvordruck (Stand 06.09.2016) in analoger Anwendung des RdErl. des MI
vom 14.01.2013, Az.: 32.31-10461/2

. Verfahrensweise

Berichte iiber den Stand der Umsetzung der Vereinbarungen nach § 14b NFAG sind von den
betroffenen Kommunen, bei Samtgemeinden fiir den Samtgemeindebereich, zu fertigen und dem
Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport zum 30.06. (30.09.2020) des Jahres auf dem
Dienstweg vorzulegen. Die Kommunalaufsicht pruft den Antrag auf Plausibilitat und leitet diesen mit
einer eigenen Stellungnahme sowie Kopien des Gesamtergebnishaushaltes und des
Gesamtfinanz-haushaltes an die Controllingstelle weiter.

Il. Alilgemeine Angaben

- Datum der Vereinbarung: 01.09.2016

- Vereinbarungsart: Defizitreduzierung

- Hohe der Entschuldungshilfe: 21.290.000 €

- Bescheinigung nach § 23 GemHKVO erfolgt: nein

- Letzter geprifter Jahresabschluss: Der Jahresabschluss 2011 wurde in der Zeit vom
20.10.2020 bis 09.12.2020 vom Referat (R) Rechnungsprifung des Landkreises Helmstedt
gepriift. Der Schlussbericht datiert vom 13.01.2021. Der Rat der Stadt Schoningen hat in
seiner Sitzung am 25.03.2021 den Jahresabschluss 2011 beschlossen. Der
Jahresabschluss 2012 wurde erstellt und dem Referat R zur Prufung Ubersandt.

1Il. Zielerreichung Vereinbarung

- Vereinbarungsziel: Dauerhafte Haushaltsverbesserung in Héhe von 1.260.000 € durch

KonsolidierungsmaBnahmen. Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts
darf ab 2018 nicht gréBer als 2.150.000 € sein.
Aufgrund der in § 2 Abs. 2 enthaltenen Dynamisierungsregelung erhoht sich der
Konsolidierungsbeitrag nach § 1 ab 2020 um insgesamt 23.000 €, so dass der Fehlbetrag
im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts ab 2020 nicht groRer als 2.096.000 € sein
darf.

Ordentliches Ergebnis:

Vorjahr 2* | Vorjahr 1* HH-Jahr Folgejahr 1 | Folgejahr2 | Folgejahr3
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzdaten-
i 1657100 | - 1.744.900 | - 1.587.900 | - 1.620.000 | -1.712.300 | -1.800.900
Haushalt 623756 | 632304 | 1.159.471| -1.941.300 | -1.763.000 | -1.883.000
Differenz 2280.856 | 2.377.204 | 2747271| -321.300 -50.700 -82-100

* Bei den Haushaltsdaten der Vorjahre sind moglichst Ist- bzw. vorldufige Ist-Daten einzutragen.
** 2018 — 2020 vorl. Jahresergebnisse; 2021 — 2023 Planungsstand 1. NT 2020

- Darlegung der Hintergriinde, soweit die Ziele verfehlt bzw. die Uberschiisse It. Finanzdaten-
prognosen nicht erreicht wurden:



- Bei den Angaben fiir das HHJ 2018 handelt es sich um das vorlaufige Ergebnis. Dieses hat
sich und kann sich u.a. aufgrund noch ausstehender Jahresabschlussbuchungen noch
veriandern. Die Stabilisierungsvereinbarung enthalt in § 2 Abs. 2 eine
Dynamisierungsregelung hinsichtlich des Haushaltszieles. Die Grundsteuer B wurde mit
500 v.H. um 133 v.H. Uber dem arithmetischen Mittel der entsprechenden
GemeindegroBenklasse in Niedersachsen festgesetzt. Solite sich das arithmetische Mittel
andern, so wird der Konsolidierungsbeitrag nach § 1 um den Betrag erhéht, der sich bei
einer Beibehaltung des Abstandes ergeben wirde. Die Prufung der Hebesatze fur die
Grundsteuer B erfolgt alle 2 Jahre, erstmals zum HJ 2018. Die Uberpriifung ergab eine
Erhohung des Landesdurchschnitts um 12 %, so dass der Hebesatz der Grundsteuer B ab
dem Jahr 2018 nicht auf die urspriinglich vereinbarten 500 v.H. sondern auf 512 v.H.
angehoben wurde. Das Konsolidierungsziel erhdhte sich dadurch von 1.260.000 € um
34 000 € auf 1.294.000 €; der maximal zulassige Fehlbetrag reduzierte sich von 2.150.000
€ auf 2.116.000 €.

In der Planung des Jahres 2018 konnte das vereinbarte Konsolidierungsziel - Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts darf ab 2018 nicht gréRer als 2.116.000 €
sein - nicht erreicht werden. Dies war darauf zurick zu fuhren, dass die
Schlusselzuweisungen 2018 aufgrund der Gewerbesteuernachzahlungen im Jahr 2017
deutlich geringer ausfielen. Das vorlaufige Jahresergebnis 2018 schlieft jedoch mit einem
um 3.480.455 € besseren Ergebnis gegeniiber der Haushaltsplanung 2018 und einem um
2.280.856 € besseren Ergebnis gegeniiber der Finanzdatenprognose ab.

Entgegen der Planungsannahmen in der Finanzdatenprognose fur das HHJ 2018 konnten
aufgrund von Gewerbesteuernachzahlungen in Hohe von 1.888.630 € fur die Jahre 2004
bis 2008 Mehreinnahmen bei den Steuern und dhnlichen Abgaben sowie bei den Zinsen
und dhnlichen Finanzertragen in Hohe von 430.753 € erzielt werden. Weiterhin konnten
hoéhere Ertrage beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Héhe von 358.776 €
erziek werden. Diesen standen wiederum  Mehraufwendungen bei  der
Gewerbesteuerumlage in Hohe von 348.312 € sowie eine hohere Kreisumlage in Hohe von
1.248.634 € entgegen. 2018 erhielt die Stadt Schéningen Bedarfszuweisungen in Héhe von
830.000 €.

Bei den offentlich- rechtlichen Entgelten konnten Mehrertrage in Hohe von 902.547 € erzielt
werden: diese beruhen im Wesentlichen auf Abschlusszahlungen fur Abwassergebuhren fur
die Jahre 2016 und 2017 Durch die Abrechnung von Leistungen fir Asylbewerber mit dem
Landkreis wurden bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen Mehreinnahmen in
Héhe von 252.760 € erzielt. Diesen standen jedoch Wenigereinnahmen bei den
privatrechtlichen Entgelten in Héhe von 93.023 € gegenuiber.

Bei den ordentlichen Aufwendungen sind gegeniber der Finanzdatenprognose
Mehraufwendungen bei den Transferaufwendungen (s.o., u.a. Gewerbesteuerumlage und
Kreisumlage) in Hohe von 1.844.772 € entstanden. Ebenso bei den Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen in Hohe von 512.356 €. Diese hoheren Aufwendungen ergeben
sich durch notwendige BrandschutzmaBnahmen in den stadtischen Gebaduden. Im
Vergleich mit der Haushaltsplanung 2018 konnten bei diesem Ansatz jedoch 314.744 €
eingespart werden. Auch bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen kam es
aufgrund von Nachzahlungen an die Versorgungskasse fiur Pensions- und
Beihilferiickstellungen zu Mehrausgaben gegeniiber der Finanzdatenprognose in Hohe von
510.107 €. Die Ausgliederung des Reinigungsdienstes (s. Begrindung bei IV. Nr. 2. und 8)
konnte nur bedingt umgesetzt werden. Auch aufgrund der vorgenommenen
Korrekturbuchen im Zuge der Jahresabschlisse 2010 und 2011 haben sich die jahrlichen
Abschreibungen entgegen der Finanzdatenprognose um 156.861 € erhoht. Bei den Zinsen
und ahnlichen Aufwendungen hingegen konnten gegenuber der Finanzdatenprognose
376.928 €, bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen 156.450 € eingespart werden.



- In der Planung des Jahres 2019 konnte das vereinbarte Konsolidierungsziel - Fehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts darf ab 2019 nicht groRer als 2.116.000 €
sein — mit einem geplanten Fehlbetrag in Hohe von 1.493.900 € (1. NT 2019) erreicht
werden. Die Finanzdatenprognose ging von einem Fehlbetrag in Hohe von 1.714.900 € aus.
Das vorldufige Jahresergebnis 2019 weist einen Uberschuss in Héhe von 632.304 € aus.
Gegeniiber der Finanzdatenprognose ist dies eine Verbesserung in Héhe von 2.377.204 €.
In der Finanzdatenprognose wurde von Ertrdgen aus Steuern und ahnlichen Entgelten in
Hohe von 8.333.400 € ausgegangen. Das vorliufige Rechnungsergebnis 2019 weist hier
Ertrage in Hohe von 9.668.376 € aus Diese Ertragsverbesserung ist in erster Linie auf
Gewerbesteuer- Nachzahlungen fur die Jahre 2008 — 2010 zuriickzufuhren. Auch bei den
Zuwendungen und allg. Umlagen konnte mit einem vorlaufigen Ergebnis in Hohe von
5973.174 € im Verglich zur Finanzdatenprognose ein um 1.493.074 € verbessertes
Ergebnis erzielt werden. Jedoch ist dies auf die 2019 erhaltene Bedarfszuweisung in Hohe
von 1.100.000 € sowie auf hohere Einnahmen beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer zuriickzufihren, da die Schlusselzuweisungen hingegen durch die
Gewerbesteuerertrige um 556.456 € geringer als in der Finanzdatenprognose
angenommen ausfielen. Bei den &ffentlich rechtlichen Entgelten wurden mit 2.718.089 € um
294.289 € hohere Ertrage als in der Finanzdatenprognose angenommen erzielt. Die
Haushaltsplanung 2019 ging von Ertrdgen in Hohe von 2.710.600 € aus. Aufgrund der
vorgenannten Gewerbesteuernachzahlungen konnten auch bei den Zinsen und ahnlichen
Finanzertragen um 482.273 € hohere Ertrage im Vergleich zur Finanzdatenprognose erzielt
werden.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen schlieBen mit einem vorlaufigen Ergebnis in
Héhe von 7.415.828 € ab. Dies sind 1.371.828 € mehr als in der Finanzdatenprognose
angenommen. 2019 wurden mit den _Heubeck Richttafelin 2018G" die
versicherungsmathematischen Grundséatze fur die Pensions- und Beihilferiickstellungen
geandert, wodurch sich fur die Stadt Schoningen hohere Riickstellungen in Héhe von
628.528 € ergeben haben. Hinzu kamen Riickstellungen fur die Ubernahme eines Beamten
(Umwandiung einer Beschéftigtenstelle) sowie hohere Personalausgaben im Bereich der
Kindertagesstatten. Im Jahr 2015 waren in diesem Bereich 19 Stellen im Stellenplan
ausgewiesen, 2019 waren es 28. Diese Stellenerhohung ist den gesetzlichen Vorgaben zur
Bereitstellung von Krippen und Kindertagesstatten einschlieflich den Auflagen zur
Kinderbetreuung geschuldet und haben im Vergleich der vorlaufigen Rechnungsergebnisse
der Jahre 2015 und 2019 héhere Personalkosten von 384.739 € nach sich gezogen. Neben
dem Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz mit einer dritten Betreuungskraft, der
Erweiterung des Kinderkrippen und -gérten sowie langeren Betreuungszeiten filhrte auch
die Verbesserung der Qualitait in Kindertagesstatten u.a. 2zu diesen hdheren
Personalkosten.

Die Aufwendungen fiir Zinsen beliefen sich trotz zu zahlender Erstattungszinsen aufgrund
von Gewerbesteuerriickzahlungen mit insgesamt 360.831 € entgegen der
Finanzdatenprognose um 294539 € niedriger als  angenommen. An
Transfersaufwendungen waren durch das Gewerbesteueraufkommen eine hdbhere
Gewerbesteuerumlage sowie eine hohere Kreisumlage zu zahlen. Im Vergleich mit der
Finanzdatenprognose kam es hier zu Mehraufwendungen in Héhe von 332.135 €.

- Entsprechend der mit dem Land Niedersachsen abgeschlossenen
Stabilisierungsvereinbarung erfolgte fir das Haushaltsjahr 2020 eine emeute Prifung der
Hebesitze fur die Grundsteuer B. Die Uberprifung ergab eine Erhéhung des
Landesdurchschnitts seit 2018 um weitere 8 %. Das Konsolidierungsziel erhohte sich
dadurch von 1.294.000 € um 23.000 € auf 1.317.000 €; der maximal zuldssige Fehlbetrag
reduzierte sich von 2.116.000 € auf 2.093.000 €.

In der urspriinglichen Planung des Jahres 2020 konnte das vereinbarte Konsolidierungsziel
- Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts darf ab 2020 nicht gréRer als



2.093.000 € sein — mit einem geplanten Fehlbetrag in Hohe von 1.972.900 € erreicht
werden. Durch den 1. Nachtrag 2020 hat sich dieses Ergebnis mit einem neuen geplanten
Fehlbetrag in Hohe von 5.388.900 € deutlich um 3.416.600 € verschlechtert. Die
Finanzdatenprognose ging von einem Fehlbetrag in Hohe von 1.587.800 € aus. Das
vorldufige Jahresergebnis 2020 weist entgegen der Planung einen Uberschuss in Hohe von
1.159.471 € aus. Gegenilber der Finanzdatenprognose ist dies eine Verbesserung in Héhe
von 2.747.271 €.

In der Finanzdatenprognose wurde von Ertréagen aus Steuern und ahnlichen Entgelten in
Hohe von 8.474.000 € ausgegangen. Das vorldufige Rechnungsergebnis 2020 weist hier
Ertrage in Hohe von 8.328.803 € aus. Aufgrund neuer Gewerbesteuer- Festsetzungen far
die Jahre 2004 bis 2010 eines Steuerpflichtigen mussten Gewerbesteuerertrage in Héhe
von rd. 1,8 Mio. € zuriickgezahlt werden. Hinzu kamen Vorauszahlungsanpassungen eines
anderen Steuerpflichtigen, durch die es zu weiteren Steuerausféllen in Hohe von 700.000 €
kam. Neben diesen gravierenden Gewerbesteuerausfallen kam es aufgrund der Corona-
Pandemie durch Vorauszahlungsanpassungen zu weiteren Gewerbesteuerausféllen von rd.
200.000 €. Dieser Einnahmevertust in Hohe von rd. 2,7 Mio. € im ersten Halbjahr 2020
machte die Aufstellung eines Nachtrages erforderlich. In diesem wurden als Ertrage aus
Steuern und ahnlichen Entgelten lediglich 6.737.100 € ausgewiesen. Durch
Gewerbesteuernachzahlungen eines dritten Steuerpflichtigen im Dezember 2020 konnten
im vorlaufigen Ergebnis 2020 die 0.g. 8.328.803 € im Bereich der Steuern und ahnlichen
Entgelte erzielt werden. Diese Ertrage liegen somit lediglich um 145.197 € unter den Daten
der Finanzdatenprognose.

Bei den Zuwendungen und allg. Umlagen konnte mit einem vorlaufigen Ergebnis in Hoéhe
von 10.685.259 € im Verglich zur Finanzdatenprognose ein um 6.120.759 € verbessertes
Ergebnis erzielt werden. In der Haushaltsplanung 2020 wurde von Ertrdgen aus
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen in Hohe von 6.089.300 € ausgegangen. Der
wesentliche Anteil an den héheren Ertragen entflit hierbei auf die Leistungen gem. § 14 g
NFAG i.V.m. § 20 Abs. 1 S. 1 NFAG zum Ausgleich von Gewerbesteuerausfallen in Hoéhe
von rd. 3,34 Mio. € und erhaltene Bedarfszuweisungen in Héhe von 1,18 Mio. €. Weiterhin
wurde in der Finanzdatenprognose von Schliisselzuweisungen in Héhe von 3.828.000 €
ausgegangen, tatsachlich konnten mit 4.475.776 € Mehrertrage in Hohe von 647.776 €
gegeniiber der Prognose erzielt werden.

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen weist das vorlaufige Ergebnis mit 636.353
€ insgesamt 255.947 € geringerer Ertrage als in der Finanzdatenprognose angenommen
wurde aus. Diese geringeren Ertrage betreffen das Budget 3155, da seinerzeit dort fur die
Abrechnung von Leistungen fir Asylbewerber deutlich hohere Ertrége und Aufwendungen
veranschlagt wurden.

Aufgrund der vorgenannten Gewerbesteuerriickzahlungen mussten auch bei den Zinsen
und dhnlichen Finanzertragen erhaltene Nachzahlungszinsen zuriickgezahlt werden so
dass es zu 267.938 € geringeren Ertrage im Vergleich zur Finanzdatenprognose kam.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen schlieRen mit einem vorlaufigen Ergebnis in
Héhe von 7.002.829 € ab. Dies sind 838.029 € mehr als in der Finanzdatenprognose
angenommen. Dies betrifft zum einen den Bereich der Kindertagesstatten. Im Jahr 2015
waren in diesem Bereich 19 Stellen im Stellenplan ausgewiesen, 2020 waren es 32. Diese
Stellenerhéhung ist den gesetzlichen Vorgaben zur Bereitstellung von Krippen und
Kindertagesstatten einschlieBlich den Auflagen zur Kinderbetreuung geschuldet und haben
im Vergleich der vorlaufigen Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 und 2020 hohere
Personalkosten von 432.290 € nach sich gezogen. Neben dem Rechtsanspruch auf einen
Krippenplatz mit einer dritten Betreuungskraft, der Erweiterung des Kinderkrippen und -
garten sowie langeren Betreuungszeiten fiihrte auch die Verbesserung der Qualitat in
Kindertagesstatten u.a. zu diesen héheren Personalkosten. Zum anderen weist das Budget
Verwaltungssteuerung und Service durch Umstrukturierungen im Vergleich der vorlaufigen
Rechnungsergebnisse 2015/2020 um 272.842 € hohere Personalausgaben bei 2,5 mehr



Stellen (2015 - 11,5, 2020 - 14) aus. Ein weiterer Kostenfaktor, der in der
Finanzdatenprognose nicht vorhersehbar war, ist die im Dezember 2020 gezahlte Corona-
Sonderzahlung fir alle Mitarbeiter/-innen; diese betragt insgesamt 65.330,87 €

Die Aufwendungen fiir Zinsen beliefen sich aufgrund der zu zahlenden Erstattungszinsen
durch die o.g. Gewerbesteuerriickzahlungen mit insgesamt 817.718 € entgegen der
Finanzdatenprognose um 118.018 € hoher als angenommen. An Transfersaufwendungen
waren durch das Gewerbesteueraufkommen eine héhere Gewerbesteuerumlage sowie eine
héhere Kreisumlage zu zahlen. Im Vergleich mit der Finanzdatenprognose kam es hier zu
Mehraufwendungen in Hohe von 1.752.627 €.

Die mittelfristige Finanzplanung 2020 (1. NT 2020) geht fur das Jahr 2021 von Ertrdgen in
Héhe von 21.453.500 € aus; die Finanzdatenprognose von Ertragen in Ho6he von
18.452.200 €. Bei den Aufwendungen geht die mittelfristige Finanzplanung fur das Jahr
2021 von 23.394.800 € aus, die Finanzdatenprognose von Aufwendungen in Héhe von
20.072.200 €. Die geplanten Mehraufwendungen gegeniber der Finanzdatenprognose im
Bereich Personal (1.735.400 €), Sach- und Dienstleistungen (106.800 €), Abschreibungen
(171.900 €) und Transferaufwendungen (1.648.800 €) kénnen durch die veranschlagten
Mehrertrage bei den Steuern (360.600 €), Zuwendungen und allg. Umlagen (2.439.600 €)
sowie den o&ffentlich- rechtlichen Entgelten (307.600 €) nicht vollstandig ausgeglichen
werden. Bei den Personalaufwendungen entfillt ein groBer Anteil der Abweichung zur
Prognose auf den Bereich der Kindergarten (rd. 600.000 €, s.0.).

Fur das Haushaltsjahr 2022 wurde die Finanzdatenprognose mit den Ansatzen der
mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2020 (1. NT 2020) fur das HHJ 2022
verglichen. Hieraus ergibt sich, dass die geplanten Mehraufwendungen gegeniber der
Finanzdatenprognose im Bereich Personal (1.670.600 €), Abschreibungen (123.400 €),
Transferaufwendungen (1.635.200 €) sowie bei den sonstigen Ordentlichen Aufwendungen
(140.900 €) durch die veranschlagten Mehrertrage bei den Steuern (460.400 €), den
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (2.200.800 €) sowie den 6ffentlich rechtlichen
Entgelten (281.700 €) groBtenteils ausgeglichen werden konnen. Bei den
Personalaufwendungen lasst sich die Abweichung wiederum vor allem mit den héheren
Personalkosten im Bereich der Kindergarten begriinden. Insgesamt wird von einem
Fehlbetrag in Hohe von 1.763.000 € und damit von einem um 50.700 € schlechteres
Ergebnis als in der Finanzdatenprognose ausgegangen.

Fur das Haushaltsjahr 2023 wurde die Finanzdatenprognose mit den Ansatzen der
mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplans 2020 (1. NT 2020) fur das HHJ 2023
verglichen. Hieraus ergibt sich, dass die geplanten Mehraufwendungen gegenuber der
Finanzdatenprognose im Bereich Personal (1.551.300 €), Abschreibungen (88.800 €), den
Transferaufwendungen (1.627.800 €) sowie bei den sonstigen Ordentlichen Aufwendungen
(178.800 €) durch die veranschlagten Mehrertrage bei den Steuern (560.000 €), den
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (1.980.700 €) sowie den offentlich- rechtlichen
Entgelten (256.700 €) groRtenteils ausgeglichen werden kénnen. Auch fur 2023 wird
insgesamt bei einem Fehlbetrag in Hoéhe von 1.883.000 € von einem um 82.100 €
schlechterem Ergebnis als in der Finanzdatenprognose ausgegangen.



Entwicklung des Gesamtfehlbetrags (jeweils zum 31.12.):

Vorjahr 2 Vorjahr 1 HH-Jahr Folgejahr 1 | Folgejahr2 | Folgejahr 3
2018 2019 2020 2021 2022 2023
E%’:ﬁ{;é?:ﬂg 17537786 | -17.537.786 | -17.537.786 | -17.537.786 | -17.537.786 | -17.537.786
Doppische 12225228 | 12812663 | 14256368 | 5482463 | 3.719.463 1.836.463
Erg. in Bilanz
:egggf'r‘:;‘ 5312558 | -4725123 | -3281.418| -12.055323 | -13.818.323 | -15.701.323

- Voraussichtlicher Abbau der Fehlbetrige im Jahr: 2016 (auf Grundlage jetziger
Rechnungsergebnisse 2012-2016)

- Gem. der Berechnungen aus dem Haushaltssicherungskonzept fur das HHJ 2020 im Jahr
2037. Dieser Berechnung liegt die Annahme zu Grunde, dass die Finanzausstattung der
Kommunen verbessert wird, weshalb ab dem Jahr 2026 mit Jahresiiberschiissen geplant
wird.

Stand der Liquidititskredite (jeweils zum 31.12.):

Vorjahr 2 Vorjahr 1 HH-Jahr Folgejahr 1 | Folgejahr2 | Folgejahr 3
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finanzdaten- | ., 131587 | 24472687 | 26439687 | 28395087 | 30.414.787 | 35520987
prognose
Haushalt 8.000.000 | 9533964 | 10.000.000 | 11.326.300 | 12.827.400 | 14.453.900
Differenz 14131587 | -14.938.723 | -16.439.687 | -17.068.787 | -17.587.387 | -21.067.087
Héchstbetrag | 10 500 000 | 15.000.000 | 17.000.000 | 17.000.000 & -
It. Haushalt
Ge_mehm.- ja a ia s _ B
pflicht?

* Bei den Haushaltsdaten der Vorjahre und des HH-Jahres handelt es sich um die (vorldufigen) Ist-Daten; Folgejahre Planungsstand HH 2019

- Voraussichtlicher Abbau der Liquiditatskredite im Jahr:

- Da in der Stabilisierungsvereinbarung lediglich eine Defizitreduzierung vereinbart wurde und
auch uber den Zeitraum der Finanzdatenprognose hinaus Fehlbetrage zu erwarten sind,
kann ein konkretes Jahr bis zu dem die Liquiditatskredite abgebaut sein werden, nicht
prognostiziert werden

Risiken fiir die Zielerreichung:

- Bestehen Risiken, die die nachhaltige Zielerreichung gefahrden kénnten? Falls ja, welche?:

- Aufgrund der seit 2020 grassierenden Corona-Pandemie kam es wiederholt zu
weitreichenden SchlieBung von Kindergarten, Schulen, Geschéften, Gastronomiebetrieben,
Theatern, Kinos etc. iber Wochen und Monate mit der fast vélligen Einstellung des
gesellschaftichen und wirtschaftichen Lebens. Neben den verschiedensten
Ertragsausfallen (Gewerbe-, Vergnigungs- Steuer, Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer, Eintrittsgeldern, Benutzungsgebuhren etc.) zog die Pandemie auch
erhéhte Aufwendungen fiur HygienemaBnahmen (Desinfektionsmittel, Mund- Nase-
Bedeckungen, Einmal- Handschuhe, Trennscheiben etc.) sowie fur die Schaffung von
Home- Arbeitsplatzen mit sich Trotz einer ganzen Reihe von Hilfsprogrammen des Bundes



IV. Umsetzung der Stabilisierungsvereinbarung

KonsolidierungsmaBnahmen:

In der nachfolgenden Tabelle sind sé@mtliche Konsolidierungsmalnahmen It.
Stabilisierungsvereinbarung zu erfassen. Eventuelle KompensationsmaRnahmen sind

gesondert zu kennzeichnen. Bei MaBnahmen, die It. Stabilisierungsvereinbarung erst in
Folgejahren umzusetzen sind, ist in Spalte 2,0 €" einzutragen.

und der Lander sind nicht alle Folgen der Pandemie abzusehen oder konnen ausgeglichen
werden.

Durch den ausgesetzten Vollzug des Glicksspielstaatsvertrages in der Stadt Schéningen
droht dem stidtischen Haushalt ein Riickgang der Vergniigungssteuerertrage von bis zu
75.000 € pro Jahr. In Abhangigkeit von der Entwickiung der Anzahl der Spielgerate im
Stadtgebiet durch den Vollzug des Gliicksspielstaatsvertrags koénnten die Minderertrage
noch groRer ausfallen.

Lfd. | Manahme Einsparung/ Einsparung/ Differenz MaRnahme
Nr. Mehrertrag Mehrertrag (€) abgeschlossen
Finanzdaten- Haushalt 2020 (ja/nein)
prognose 2018 | (€)
€
1 2 3 4 5
1 Personalkosten
(aufgrund aktuell bekannter
Personalveranderungen und :
Neu-organisation der Gebaude- 537.000 0 -746.566 1
reinigung )
2 1113 - Finanzverwaltung
Ansatzkirzung: Sonstige ord.
Aufwendungen; 10.000 29.319 29.319 ja
Steuerberatungskosten
3 1221 - Angelegenheiten der off.
Sicherheit und Ordnung
Erhdhung der Ertragsansatze 4.000 34.824 34.824 ja
bei den Verwarngeldem
4 1261 - Aufgaben des
Brandschutzes und
Feuerléschwesen
Erhéhung der Ertragsansatze :
aus Einnahmen aus Einsatzen 15.000 160.010 160.010 4
und Feuerschutzsteuermittein
Kurzung von Aufwendungen
5 2721 - Buchereien
Aufgabe bzw. Ortswechsel zum
Info-Point;, Verkauf Gebaude 0 0 0] nein
Brauhof
6 3625 - Herzoginnensaal
Erhebung Benutzungsgebihren 5.000 0 0 nein




3651 - Kindergarten

Hohere Gebihrenertrage durch
Einkommensstaffelung
Geringere Aufwendungen an
kirchliche Kindergarten durch
geanderte
Berechnungsgrundlage

140.000

-250.098

ja

4241 - Sporiplatze
Neuverhandlung der
Betriebskostenzuschisse an die
Vereine ab 2017

Mittelfristige Reduzierung der
Sportstatten und Verlagerung
auf das Elmstadion

7.500

500

500

ja

5411 - Gemeindestralen
Karzung Ansatz
StraBenunterhaltung;, Vergabe
an Dritte; Reparaturen nach
Prioritatenliste

Kurzung der Aufwendungen fur
den Eigenbetrieb; im
Wirtschaftsplan berticksichtigt

40.000

-193.5615

10

5452 - StralRenbeleuchtung
Kurzung des
Betriebsfuhrungsentgelts;
Verhandiung wg.
Vertragsanderung 2018;
Uberprafung der
Beleuchtungszeiten/- korper

10.000

-5.499

ja

11

5511 - Offentlicher Grun- und
Landschaftsbau

Kurzung der Aufwendungen fir
den Eigenbetrieb; im
Wirtschaftsplan berucksichtigt;
Prioritatenliste fir
PflegemafBnahmen-/ fiachen

40.000

-51.801

12

5531 - Friedhofs-  und
Bestattungs-wesen

Kirzung der Aufwendungen fur
den Eigenbetrieb; im
Wirtschaftsplan bericksichtigt,
Erarbeitung eines Konzepts fur
kiinftige Belegungen

18.000

3.275

3.275

ja

13

5731 - Dorfgemeinschaftshauser
Uberdenken der Einrichtungen
Alternativ: Privatisierung bzw.
Erhebung héherer
Benutzungsgebiihren - auch von
Vereinen

6.254

6.254

nein

14

5734 - Bauhof

Karzung der Aufwendungen far
den Eigenbetrieb; im
Wirtschaftsplan bericksichtigt
Zusatzlich: Erhebung von
Kostenbeteiligungen far
Transport der Buden (70 € pro
Stunde)

22.000

28.959

28.959

ja




15 5751 - Tourismus- und
Fremdenverkehr
Korzung der Ansatze fur Mieten
von Baromaschinen, 18.000 25.775 25.775 ja
Stadtmarketing und
WerbemaBnahmen
16 6111 - Steuern und alig.
Finanzwirtschaft
17 Erhéhung Grundsteuer A und B
von 410 (2015) auf 500/512 v.H. 258.900 125.708 125.708 ja
in 2020
18 Erhéhung Gewerbesteuer von :
400 (2015) auf 450 v.H. in 2020 241.400 HRI Beale -
19 Erhéhung Vergnigungssteuer
von 12 v.H. (2015)auf 20 v.H. 57.500 19.000 19.000 ja
2020
Gesamt 1.458.300 517.896 -729.582

Zu 17: Bei der Ermittiung der Mehrertrdge bei der Grundsteuer A und B wurde das
Steueraufkommen des jeweiligen Jahres unter Zugrundelegung des neuen Hebesatzes
dem Steueraufkommen bei Zugrundelegung des alten Hebesatzes gegenibergestelit.

Zu 18: Bei der Emmittlung der Mehrertrage bei der Gewerbesteuer wurde das
Steueraufkommen des jeweiligen Jahres unter Zugrundelegung des neuen Hebesatzes
dem Steueraufkommen bei Zugrundelegung des alten Hebesatzes gegenubergestellt.

Zu 19 Bei der Ermittlung der Mehrertrdge bei der Vergnugungssteuer wurde das
Steueraufkommen des jeweiligen Jahres unter Zugrundelegung des neuen Prozentsatzes
dem Steueraufkommen bei Zugrundelegung des alten Prozentsatzes gegenubergestelit.

Darlegung der Hintergriinde bei nicht planméaBig umgesetzten MaBnahmen und Erlauterung
der entsprechenden Kompensation

Zu 1.: Die Neuorganisation der Geb&udereinigung konnte in dieser Form nicht umgesetzt
werden. Eine Ausgliederung des Reinigungsdienstes ware zum einen nur durch
betriebsbedingte Kiindigungen des Personals erreichen; ein solches Vorgehen wirde
jedoch Abfindungszahlungen sowie Prozesskosten verursachen. Zum anderen hat sich
herausgestellt, dass aufgrund der regionalen Lage der Stadt Schoningen in einem landlich
gepragten Umfeld sich die Einzelvergabe von Liegenschaften duBerst schwierig gestaltet.
Wo es moglich war, z.B. BZN, Bauhof und KiGa Hoiersdorf, wurde die Gebaudereinigung
an externe Dienstleister vergeben. Jedoch war die Reinigung nicht in allen Bereichen
sufriedenstellend und durch die kleinteilige Ausschreibung nicht wirtschaftlich. Fur eine
geplante Fremdvergabe konnte beispielsweise kein Bieter/Bewerber gefunden werden. Es
gibt regional keinen Wettbewerb von Anbietern, die sich um einzelne und vergleichbare
kleine Einrichtungen bewerben. Die erhaltenen Angebotspreise stehen in keinerlei Relation
zu dem seinerzeit angestrebten Ziel einer Kostenersparnis im Haushalt. Das Gegenteil ist
der Fall. Der Beschluss des Verwaltungsausschusses aus dem Jahr 2016 wurde daher am
23.06.2020 zuriickgenommen, da die fur die Erlangung einer Stabilisierungshilfe
vorgesehene Privatisierung des Reinigungsdienstes nicht umzusetzen ist.

Durch den Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz mit einer dritten Betreuungskraft, der
Erweiterung des Kinderkrippen und -gérten sowie langeren Betreuungszeiten sowie die
Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten fiihrte u.a. zu hoheren Personalkosten. im
Bereich der Kindertagesstatten.
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Weiterhin wurde im Rahmen der Tarifrunde 2020 eine Corona- Sonderzahlung vereinbart.
Danach erhielten alle Beschiftigten eine einmalige Sonderzahlung zur Abmilderung der
besonderen Belastungen wihrend der Corona- Pandemie im Dezember 2020.

- Zu 6. Fir den Herzoginnensaal war in der Finanzdatenprognose die Erhebung von
Nutzungsgebilhren vorgesehen. Bereits im Jahr 2018 wurde seitens der Verwaltung ein
erneuter VorstoR zu deren Umsetzung unternommen, die jedoch seitens der stadt. Gremien
mit der Forderung der Ausarbeitung einheitlicher Benutzungsordnung fur alle von Dritten
genutzten stadtischen Einrichtungen abgelehnt wurde. Aufgrund der Komplexitat dieser
Forderung sowie ausstehender Genehmigungen der Brandschutzkonzepte konnte diese
bislang nicht abschlieBend bearbeitet werden.

- Zu 8.: Bei dem Produkt Sportplatze ist in der Finanzdatenprognose die Neuverhandlung der
Betriebskostenschilsse an die Vereine sowie die mittelfristige Reduzierung der Sportstatten
und Verlagerung auf das Elmstadion vorgesehen. 2018 wurde das ~Sportforum
Schéningen* ins Leben gerufen, um die Vereine verstarkt in diese Umstrukturierung
einzubeziehen. Weiterhin  soll gemeinsam mit dem Kreissportbund  ein
Sportentwicklungskonzept erarbeitet werden. Aufgrund der Corona- Pandemie war eine
Durchfuhrung der hierfur notwendigen Workshops bislang nicht moglich gewesen; die
Erstellung des Sportentwicklungskonzeptes soll aber sobald méglich durchgefuhrt werden.

- Zu 09/11/12/14: In den Produkten Gemeindestralen, Offentlicher Grin- und
Landschaftsbau, Friedhofs- und Bestattungswesen sowie Bauhof war es das Ziel die
Aufwendungen fiir den Eigenbetrieb Stadt. Baubetriebshof zu kurzen bzw. Einsparungen
bei der StraRenunterhaltung zu erzielen. Entsprechende MaBnahmen wurden ergriffen, die
zu einer deutlichen Reduzierung der Aufwendungen in einigen Bereichen gefuhrt haben.
Nichtsdestotrotz konnten die geplanten Minderaufwendungen nicht erreicht werden.
insbesondere mussten die Aufwendungen im Produkt Gemeindestralen aufgrund
dringender Unterhaltungsarbeiten an den GemeindestraBen angepasst werden.

- Zu 13. Das Dorfgemeinschaftshaus ,Esbecker Dorftreff* wurde zur Reduzierung des
Personal- und Bewirtschaftungsaufwandes der Stadt Schéningen 2019 an einen
ortsansassigen Verein verpachtet.

Im Haushaltsplan 2020 sind bereits die nachfolgenden KompensationsmaRnahmen enthalten:

- Produkt 1112: Reduzierung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Hoéhe von 6.400 €
ab 2020.

- Produkt 1221: Héhere &ffentlich- rechtliche Entgelte in Hohe von 9.300 €.
- Produkt 1222: Hohere offentlich- rechtliche Entgelte in Hohe von 4.100 €.

- Produkt 2511: Geringere Transferaufwendungen durch Kurzung Zuschuss in Héhe von
20.000 €.

- Produkt 3155: Einsparungen bei den Einrichtungskosten fur die Unterkiinfte, geringere
Aufwendungen fur die Anmietung von Wohnungen sowie geringere Aufwendungen fur
Dienstleistungen Dritter in Hohe von 352.500 €.

- Produkt 3622: Geringere Transferaufwendungen in Héhe von 200 €.
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- Produkt 4243: Hohere privatrechtliche Entgelte in Hohe von 17.100 €.

- Produkt 5311: Hoéhere sonstige ordenltiche Ertrage durch hohere Konzessionsabgabe in
Hoéhe von 10.200 €.

- Produkt 5611: Kirzungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen in Hohe von
insgesamt 5.000 €.

- Produkt 5732: Geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen in Hoéhe von
10.000 €

- Produkt 5733: Ertragsverbesserung durch Erhdhung der Marktstandsgebihren sowie
Senkung der Aufwendungen bei den Sach- und Dienstleitungen in Hohe von insgesamt
1.600 €.

- Produkt 5734: Ertragsverbesserung durch die Erhshung der Kostenerstattungen- und
Umlagen in Héhe von 12.400 €

Einhaltung der Rahmenbedingungen:

Kreditaufnahmen insgesamt:

Vorjahr 2 Vorjahr 1 HH-Jahr Folgejahr 1 | Folgejahr2 | Folgejahr3
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzdaten-
i 363.600 18.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Haushaltsplan 0 0 ol 605000| 573.000 98.000
Differenz -363.600 -18.000 |  -500.000 105.000 73.000 -402.000

Die fur das Haushaltsjahr 2020 geplanten Kreditaufnahmen in Hohe von 697.000 € wurden nicht
volizogen, da nicht alle vorgesehenen BaumaBnahmen planméaRig umgesetzt werden konnten.
Vorgesehene Investitionen aus dem Jahr 2020 wurden in die Folgejahre verschoben. Weiterhin
wurden 2019 beantragte Investitionszuwendungen erst verspétet 2020 ausgezahit.

Stand der Investitionskredite in Euro (zum 31.12.%):

Vorjahr 2 Vorjahr 1 HH-Jahr Folgejahr 1 | Folgejahr 2 Folgejahr 3
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finanzdaten-
S 7.575.222 6.969.922 6.928.822 6.920.822 6.880.222 6.823.322

Haushaltsplan | ¢ 515018 | 5177.515| 4727.582 | 4.833.582 | 4.873.282|  4.419.082

Differenz 1.860-004 | -1.792.407 | -1.498.907 | -2.087.240 | -2.006.940 |  -2.404.240

* einschlieRlich Gbertragene Krediterméchtigungen

Hohe der freiwilligen Leistungen:

Vorjahr 2 Vorjahr 2 Vorjahr 1 Vorjahr 1 HH-Jahr HH-Jahr
2018 2018 2019 2019 2020 2020




i

(€) (%) (€) (%) (€) (%)
Finanzdaten-
| prognase 1.158.556 552| 851.335 386 | 996.325 429
Hausivek 794.316 456|  894.491 417 | 894312 3,95
Differenz -364.240 0,96 43156 031| -102013 0,34

* ohne palaon
* Da in der Finanzdatenprognose keine Angaben enthalten sind. wird hier der Ansatz des jeweiligen HHJ aus der Anlage zum HSK zu Grunde gelegt.

Sind die Personal- und Sachaufwendungen sowie Ertragsausschopfungen weiterhin
angemessen? Wurden insbesondere neue Aufgaben iibemommen bzw. Standards erhoht,
die zu nicht unerheblichen Haushaltsbelastungen fiihren?

Zu 1-. In der Stabilisierungsvereinbarung sowie in der Finanzdatenprognose war der Abbau
von Personalkosten in Hohe von insgesamt 537.000 € fur das Jahr 2020 enthalten. In der.
Finanzdatenprognose beliefen sich diese (ohne Versorgung) 2020 auf 6.094.200 €. Im vorl.
Ergebnis 2020 betrugen die Personalkosten (ohne Versorgung) 6.911.366 €. Somit wurde
die Prognose um 817.166 € Uberschritten. Ursachlich hierfur sind auch 2020 die hdheren
Personalkosten im Kindergarten- und Krippenbereich. Neben dem bereits in den
vergangenen Jahren aufgrund der gesetzlichen Vorgaben eingerichteten bzw. erweiterten
Betreuungsangebot ist zur Sicherstellung des gesetzlichen Anspruchs auf einen
Kindergartenplatz auch weiterhin die Neueinrichtung von Kindergarten-/-krippen- Platzen
notwendig. Insgesamt sind die im Stellenplan fur diesen Bereich ausgewiesenen Stellen
von 19 im Jahr 2015 auf 38 im Jahr 2020 gestiegen. Die jahrlichen Personalkosten fir
diesen Kindergarten-/-krippen- Bereich sind im Vergleich zu 2015 um 432.290 € gestiegen.
In der mittelfristigen Finanzplanung steigen sie um weitere 735.300 € in 2021, 26.500 in
2022 und 16.700 € in 2023. Die Umsetzung der Neuorganisation des Reinigungsdienstes
konnte nicht, wie oben beschrieben, planméRig umgesetzt werden. Hierdurch solite eine
Entlastung des stadtischen Haushalts in Hohe von 250.000 € erzielt werden. Darlber
hinaus kam es aufgrund des Tarifabschlusses 2018 (7.5 % in 2 Jahren) zu einer Steigerung
der Personalaufwendungen gegeniber der Finanzdatenprognose (2% Steigerung). Die
Personalkosten liegen seit dem Jahr 2018 Gber den in den Finanzdaten prognostizierten
Betragen.

Bei den Aufwendungen fiur Sach- und Dienstleistungen konnten trotz der Umsetzung
dringend notwendiger BrandschutzmaBnahmen, die keinen investiven Charakter, entgegen
der Finanzdatenprognose rd. 209.000 € eingespart werden.

Neue Aufgaben, die zu einer erheblichen Belastung des Haushalts fuhren wirden, wurden
im Haushaltsjahr 2020 nicht Ubernommen.

Ist die Ertragsausschépfung weiterhin angemessen? Wurde insbesondere Steuem,
Gebiihren, Kostendeckungsgrade oder Umlagen gesenkt, die zu nicht unerheblichen
Haushaltsbelastungen fiihren? Haben sich die Hebesatze wie bei vergleichbaren
Kommunen entwickelt?

Im Bereich der Ertragsausschdpfungen werden die in der StabV vereinbarten Anhebungen
der Realsteuerhebesitze regelmaRig Oberpruft und das vereinbarte Konsolidierungsziel
entsprechend abgepasst.

Zu 7. Die Elternbeitrage fur die Kindertagesstatten der Stadt Schéningen wurden im Jahr
2016 auf eine einkommensabhingige Gebuhrenstaffelung umgestellt. Diese
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einkommensabhingige Gebihrenstaffelung wurde auch bei den freien Tragern der
Kindertagesbetreuung eingefiihrt. Die vom Nds. Landtag beschlossene Beitragsfreiheit fur
alle 3 Kindergartenjahre ab Sommer 2018 fuhrten zu einem deutlichen Rickgang von rd.

2/3 der Ertrage.

- 2020 erfolgte die Uberarbeitung der Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz und
Gebiihren fur Dienst- und Sachleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Schoningen
auRerhalb der unentgeltich zu erfillenden Pflichtaufgaben. Weiterhin erfolgte die
Abrechnung von Einatze aus Vorjahren.

- Die Stadt Schoningen hat die Anpassung der Realsteuerhebesatze, wie in der StabV
vereinbart, planmaRig umgesetzt. Eine Uberpriifung des Hebesatzes fiur die Grundsteuer B
erfolgt gem. § 2 Abs. StabV alle 2 Jahre. Nach dem HHJ 2018 ist dies auch fur das HHJ
2020 geschehen. Der Landesdurchschnitt in der GemeindegroBenklasse hat sich It.
Realsteuervergleich 2018 von 379% um 8% auf 387 % erhoht. Damit ergibt sich eine
Erhshung des Konsolidierungsziels von 1. 294.000 um 23.000 auf 1.317.000. Der maximal
zulassige Fehlbetrag in Ergebnishaushalt (ordentliches Ergebnis) sinkt somit ab 2020 von
2.116 T€ auf 2.093 TE€. Die nachste Uberpriifung erfolgte planmagig zum Haushaltsjahr
2022.

V. Kommunalaufsichtliche Stellungnahme

- Sind die Berichtsangaben der Kommune plausibel?

- Werden die Vorgaben der Stabilisierungsvereinbarung nach § 14b erfullt? Sind
insbesondere die Personal- und Sachaufwendungen sowie die Ertragsausschépfung
weiterhin angemessen?

- Sind ggf. kommunalaufsichtliche Malnahmen zur Zielerreichung vorgesehen?

- Werden die Voraussetzungen des § 23 GemHKVO erfulit?

- Wie wird die zukinftige Entwicklung eingeschatzt und sind Risiken erkennbar?

Anlagen: Gesamtergebnishaushalt, Gesamtfinanzhaushalt
(bei Samtgemeinden maglichst kumuliert)



