Vorlagen Nr.: 107-1/2016 vom
24.11.2016

erstellt durch:

GBL 1/ FB Verw.-steuerung & Service
Bearbeiter: Herrn Bock

Datum der |
an Sitzung offentlich | nichtoffentlich |
Verwaltungsausschuss (Vorberatung) v'erl. { 15.11.2016 | X
Orisrat Esbeck 07.12.2018 D] O
Ortsrat Hoiersdorf 30.11.2016 X |
Verwaltungsausschuss (Empfehlung) 13.12.2016 [

Rat 14.12.2016 ] ]

| Tagesordnungspunkt: Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Schéningen

Plichtfelder Haushaltsauswirkungen:
] einmalige Kosten [0  Ergebnishaushalt
regeiméRig wiederkehrende Kosten [0  Finanzhaushalt (Investition)
2 kostenneutral,
bezogen auf diese Vorlage

| Beschlussvorschlag: Il

Die Hauptsatzung wird beschlossen.

'L_Sachverhaltsdarstellurg: .

Die hier Uberreichte Vorlage 107-1/2016 besteht der Volistandigkeit halber aus

Anlage 1:
- der Ursprungsvorlage 107/2016 einschliefilich eines Vorschiages der Verwaliung,
- des Anderungsantrages der CDU-Fraktion vom 02 1 0.2016 zur aktuellen Hauptsatzung,
der Stellungnahme der Verwaltung dazu,
dem Anderungsantrag der UWG Gruppe vom 07.11.216. eingegangen 10.1 1.2018,

wie sie im Verwaltungsausschuss am 15.11.2016 vorgelegen hat.

Anlage 2:

- des Protokollauszuges des Verwaltungsausschusses,
- handschriflichen Anmerkungen zu den dort besprochenen Anderungen

Anlage 3:

eine per Mail heute eingegangene. als neuen Anderungsantrag der CDU avisierte
Fassung

Es empfiehit sich, bei der Bearbeitung die Anlagen zwei und drei zur Hand zu nehmen. Wie daraus
ersichtlich ist, sind inzwischen eine Reihe von Punkten aus dem CDU-Anderungsantrag vom
02.10.2016 im Konsens entfallen.

Anlag

enyerzeichnis: |
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Vorlagen Nr.: 107/2016 l
erstelit durch:
GBL 1/ FB Verw.-steuerung & Service
Bearbeiter/in: Herrn Bock / Frau Hubert ,
Datum der K
an Sitzung offentlich | nichioffentlich |

Verwaltungsausschuss (Vorberatung) 15.11.2016 O X

Ortsrat Esbeck xx.12.2016 X ]

Ortsrat Hoiersdorf 30.11.2016 X ]

Verwaltungsausschuss (Empfehlung) 13.12.2016 O] X

Rat 14.12.2016 O 7|
| Tagesordnungspunkt: Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Schéningen |

Pfiichtfelder Haushaltsauswirkungen:

[]  einmalige Kosten I'[J  Ergebnishaushalt

regelméRig wiederkehrende Kosten ] Finanzhaushalt {Investition)

X kostenneutral, ,
| bezogen auf diese Vorlage , |
(Beschlussvorschiag: ]

Die Hauptsatzung der Stadt Schéningen wird beschlossen.
| Sachverhaltsdarstellung: _ ]

GemdalR § 12 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) muss jede
Kommune eine Hauptsatzung erlassen. In ihr ist zu regein, was durch Rechisvorschrifi der
Hauptsatzung vorbehalten isi. Andere fiir die Verfassung der Kommune wesentliche Fragen
kdnnen in der Hauptsatzung geregelt werden. Fiir Beschlilsse iiber die Hauptsatzung ist die
Mehrheit der Mitglieder der Vertretung (§ 45 Abs. 2 NKomVG) erforderlich.

Die Anderungsvorsch!ége der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 sind in den Entwurf der
Hauptsatzung in Rol eingefiigt und jeweils mit einer Steliungnahme der Verwallung
kommentiert. Diese Stellungnahme erfolgt in Abstimmung mit Herrn Stefan Wittkop,
Beigeordneter fir Innen- und Kommunalpolitik des Niedersdchsischen Stédtetages, sowie
mit der Kommunalaufsicht.

Der beigefiigte Entwurf der Hauptsatzung beruht im Wesentlichen auf dem Muster der
kommunalen Spitzenverbénde und wurde von der Verwaltung auf hiesige Verhalinisse
angepasst: § 10 des beigefligten Entwurfes der Hauptsatzung zur Zulassung der
sogenannten Mediendffentlichkeit in Sitzungen des Rates beruht auf Art. Nr. 11 (§ 64
NKomVG) des Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften, das am
01.11.2016 in Kraft getreten ist.

| Anlagenverzeichnis: ]
- aktuelle Hauptsatzung der Stadt Schéningen mit Antrag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 sowie

Stellungnahmen der Verwaltung
efwaltihgsvorschlag fir die kiinftige Hauptsatzung auf Basis der Musterhaupisatzung
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Hauptsatzung der Stadt Schoningen

Die Anderungsvorschiige der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 sind nach dem
Vorschlag der Verwaltung und des Niedersidchsischen Stidtetages in Rof
eingefiigt.

Die mit dem NST und der Kommunalaufsicht kommunizierten Stellungnahmen der
Verwaltung zu den einzeinen Anderungsvorschldgen sind jeweils in kursiv und
gerahmt.

Aufgrund des § 12 Abs. 1 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) hat der Rat der Stadt
Schéningen in seiner Sitzung am 03.09.2015 folgende Hauptsatzung beschlossen:

§1

Bezeichnung, Name und Rechtsstellung

Die Gemeinde fiihrt die Bezeichnung und den Namen ,Stadt Schéningen®

§2
Wappen, Flagge und Dienstsiegel

(1) Das Wappen der Stadt zeigt einen im roten Wappenschild auf einem silbernen
Sockel stehenden goldenen Léwen mit erhobener rechter Vorderpranke, Gber
der sich ein silberner, achtstrahliger Stern befindet.

(2) Die Flagge der Stadt zeigt die Farben rot-gelb.

(3) Das Dienstsiegel enthélt das Wappen und die Umschrift ,Stadt Schéningen”

(4) Eine Verwendung des Wappens und des Namens der Stadt zu
Werbezwecken ist nur mit Genehmigung der Stadt zuldssig.

§3
Abweichende Zustandigkeit

Die Beschlussfassung des Rates bedirfen

a) die Festlegung privater Enigeite i. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG, deren
jahrliches Aufkommen in Hohe von 5.000 € voraussichtlich (bersteigt;

b) Rechtsgeschéfte i. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermdgenswert
die Hohe von 100.000 € Ubersteigt;

c) Vertrdge i. S. d. § 58 Abs.1 Nr. 20 NKomVG, deren Verm&genswert in Hohe
von 5.000 € Ubersteigt.
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Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 zu § 3:

§ 3 Abweichende Zustiindigkciten
1. Die Boschiussfassung des Rates bediirfen

a) die Festegung privater Entgelte i, 8. d. § 58 Abs, 1 Nr. §
NKomVG, deren jihrliches Aufkommen 4/« Hohe von 5.000 € voraussichilich
ibcrateigt;

b) Rechisgeschaftci. 8. d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKom VG, deren Vermbgenswert
die Hshe von € tibersteigt;

Stellungnahme der Verwaltung:

Nach § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG kann die Hauptsatzung Wertgrenzen, wie in § 3
Abs. 1 vorgeschiagen, enthalten. Es empfiehlt sich im Weiteren, die Delegation von
Aufgaben des Rates nach § 107 Abs. 4 NKomVG nicht in der Hauptsafzung, sondern
ggf. in einem besonderen Ratsbeschluss zu regein.

Zu § 3Nr. 2:

Gemall § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG kann sich der Rat auch durch eine
entsprechende Regelung in der Hauptsatzung die Beschlussfassung iiber bestimmte
Gruppen von Angelegenheiten vorbehalten, fir die an sich der
Verwaltungsausschuss, der Betriebsausschuss oder nach § 85 Abs. 1 Nr. 7
NKomVG der Biirgermeister zustdndig ist. Dies darf jedoch die grundsétziliche
Organzustédndigkeit des Biirgermeisters nicht in iberméfiger Weise aushéhlen.
Inwiefern dies bei einem um 500 Euro verminderten Betrag fiir Rechitsgeschéfte, jetzt
iiber 4.500 Euro, der Fall sein konnte, muss politisch beurteilt werden. Die
Formulierung ,bestimmte Gruppen solcher Angelegenheiten” im Geselz fordert die
Bestimmtheit der Regelung. ,Verfiigungen der Kommune® ist diesbeziglich zu
unbestimmt (betrifft dies bspw. auch Verwalfungsakte mit einem ,Streitwert” liber
4.500 Euro?).
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Zu den vorgeschiagenen Anderungen der CDU beziiglich der einzelnen Werigrenzen
(Nr. 1, a bis ¢, Nr. 2) bestehen somit keine rechtlichen Bedenken. Die Hohe liegt in
den Hénden des Rates.

Ein zu geringer Wert, wie zum Beispiel hinsichtlich in Nr. 1 b), mindert die
Handlungsfadhigkeit des Rates sowie der Verwalfung.

Die Z’inderungen zu Nr. 3 beziehen sich nicht auf die Hauptsalzung; insofern bedarf
es keiner Regelung in der Hauptsatzung. Ob eine soiche Ubertragung erfolgt, obliegt
nach § 107 Abs. 4 Satz 1, 2. Halbsatz und Abs.4 Satz 2 NKomVG dem Rat.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages und Beschlussfassung
nachfolgender Bestimmung:

§3

Ratszustandigkeit

(1) Der Beschlussfassung des Rates bediirfen

a) die Festlegung allgemeiner privater Enigelte i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG,
deren jahrliches Aufkommen den Betrag von 5.000 Euro voraussichtlich
{ibersteigt,

b) Rechtsgeschifte i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermdgenswert
die Héhe von 50.000 Euro iibersteigt,

c) Rechtsgeschéfte i.S.d. § 568 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG, deren Vermégenswert
die Héhe von ............ Euro iibersteigt, soweit es sich nicht um Geschéfte
der laufenden Verwallung handelt, kann entfallen

d) Entscheidungen i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 18 NKomVG, deren Vermdgenswert
hinsichtlich des betroffenen Stiftungsvermdgens die Héhe von ............
Euro (bersteigt, kann entfallen

e) Vertrdge i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomVG mit Rats- oder Orisratsmitgliedern,
sonstigen Mitgliedern von Ausschiissen, deren Vermdgenswert die Héhe von
2.500 Euro libersteigt. Soweit diese aufgrund einer formiichen Ausschreibung
abgeschlossen werden, liegt die Zusténdigkeit bis zu 25.000 Euro beim
Biirgermeister, im Ubrigen beim Verwaltungsausschuss.

(2) Der Rat behiilt sich geméll § 58 Abs. 3 Saiz 2 NKomVG die Beschlussfassung
(ber folgende Angelegenheiten vor:

Hier: ggfs. Ergénzung um die bestimmten Gruppen der Angelegenheiten
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§4

BeschlieRende Ausschiisse
Auf die Uberiragung von Zustindigkeiten des Verwaltungsausschusses nach § 76
Abs. 3 Satz 1 NKomVG fir Gruppen von Angelegenheiten auf Ausschiisse wird
verzichtet.

Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 zu § 4:

§ 4 Ausschiiase

Zu§4Nr. 1;

Der Rat kann gem. § 71 Abs. 1 NKomVG beratende Ausschiisse bilden und sie gem.

Abs. 9 mit einfachem Beschluss jederzeit aufldsen und neu bilden. Dabei legt der Rat

die Zahl der Sitze fest (§ 71 Abs. 2 Satz 1 NKomVG).

Da Regelungen in der Hauptsatzung héheren formalen Anforderungen unterliegen

(absolute Mehrheit, dffentliche Bekanntmachung), scheidet eine Ausschussbildung
per Hauptsatzung aus.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

des Absatzes 2 Satz 1 fiir bestimmte Gruppen von Angelegenheiten durch
Hauptsatzung auf einen anderen Ausschuss (§ 71 NKomVG) iibertragen.
Grundsétziich kann der Haushaltsausschuss zu einem beschlielenden Ausschuss
bestimmt werden.
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Zu Nr. 3:

Die Entscheidungskompetenz kann nur fir .,bestimmte Gruppen von
Angelegenhe.'ten an einen Fachausschuss (berfragen werden und nur in den
Féllen, in denen der Verwallungsausschuss im Rahmen seiner Auffang- bzw.
Liickenfunktion nach § 76 Abs. 2 S. 1 NKomVG zusténdiq ist.

Bei der genannten Zustindigkeit handelf es sich nicht um eine Zustindigkeit im
Sinne des § 76 Abs. 2 Satz 1 NKomVG, so dass diese nicht (ibertragen werden

kann. § 107 Abs. 4 NKomVG normiert die Rechtsgrundlage fiir eine Delegation auf
den Verwaltungsausschuss; insofern handelt es sich um eine besondere
Zustédndigkeit.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

Zu Nr. 4: Folgte man der Regelung, so wiirde der Haushaltsausschuss die ,Funktion”
des VA iibernehmen, ndmilich die Vorbereitung der Sitzung der Vertretung. Eine
solche Ubertragung ist nicht von § 76 Abs. 2 NKomVG gedeckt, denn diese
Kompetenz folgt aus § 76 Abs. 1 NKomVG. Der Rat beschlief3t gem. § 58 Abs. 1 Nr.
9 NKomVG iiber den Haushalt, der Verwaltungsausschuss bereitet diesen Beschiuss
gemall § 76 Abs. 1 NKomVG vor.

Diese Zusténdigkeit kann im Ergebnis nicht gem. § 76 Abs. 3 {ibertragen werden.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages

Zu Nr. 5:. nicht zuldssig, da es sich nicht um eine Zustandigkeit gem. § 76 Abs. 2 S.
1 NKomVG handelt.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages
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| § 85 Abs. 4 NKomVG vorgesehen und bedarf keiner weiteren Normierung.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

Zu Nr. 6: Von einer solchen Regelung, die einen festen Sitzungsrhythmus vorsieht,
ist abzusehen. Die Fachausschiisse werden geméafl § 72 Abs. 3 NKomVG vom
Biirgermeister im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden einberufen. Das
sonstige Verfahren (also alles andere) kann in der Geschéftsordnung geregelt
werden. Fiir eine Regelung in der Hauptsatzung ist kein Raum.

Die Unterrichtung des Ausschuss durch den Biirgermeister ist {iberdies gesetzlich in

Zu Nr. 7: Die Beteiligung von Ausschiissen ist gesetzlich vorgesehen und obliegt
dem Rat. Satz 1 ist bereits gesetzlich so in § 85 Abs. 1 8. 2 NKomVG geregelt. Eine
Regelung in der Hauptsatzung ist nicht zu empfehlen. Ob dem Birgermeister
dariiber hinaus per Hauptsatzungsregelung eine Begriindungsfrist auferlegt werden
kann, ist zumindest fraglich.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages

Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 = neuer § 5:

Zu Nr. 1 — 3: diese Anderungsantrige wiederholen entweder gesetzlich geFégeIte |
Gegenstandsbereiche, beriihren die Organisationsgewalt des Biirgermeisters oder
{iberregulieren die Verwaltungsabldufe. Sie gehbren nicht in die Hauptsatzung. l

Zu Nr. 1: s.0.. Die Informationspflichten des Birgermeisters sind in den §§ 56, 68,
77, 85, 87 NKomVG hinlanglich durch die Kommunalverfassung geregeilt.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages
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Zu Nr. 2 und 3: )

Gemall § 59 NKomVG gehdrt die gleichzeitige Ubersendung von Vorlagen
grundsatzlich nicht zum notwendigen Inhalt der Ladung. Ein allgemeiner
Anspruch auf Verwaitungsvorlagen besteht nicht. Die Vorbereitung der Beschliisse
soll lediglich eine sachgerechte Beratung und Beschlussfassung ermoglichen. Dies
kénnte auch dadurch erfolgen, dass die notwendigen Informationen miindlich
gegeben werden. ,Eine Verpflichtung der Verwaltung, zugleich mit der Ladung auch
die zu diesem Zeitpunkt bereits vorhandenen Beschlussvoriagen zu libersenden,
kann auch nicht durch Geschaftsordnung, Beschluss des Rates oder Richtlinie (§ 58
Abs. 1 Nr. 2 NKomVG) begriindet werden (vgl. Blum in KVR-NKomVG § 59 Rn.14,
Stand: September 2016). .

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

§6/§7

Vertretung der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters

(1) Der Rat wahlt in seiner ersten Sitzung aus den Beigeordneten drei
ehrenamtliche Vertreterinnen oder Vertreter der Bilrgemeisterin/des
Biirgermeisters, die sie oder ihn bei der reprasentativen Vertretung der Stadt,
bei der Einberufung des Verwaltungsausschusses einschliellich der
Aufstellung der Tagesordnung, der Leitung der Sitzungen der
Verwaltungsausschusses, der Verpflichtung der Ratsfrauen/Ratsherren und
ihrer Pflichtenbelehrung vertreten.

(2) Der Rat beschlieBt iiber die Reihenfolge der Vertretung, sofemn eine solche
bestehen soll. Soll eine Reihenfolge bestehen, so fithren die
Vertreterinnen/Vertreter die Bezeichnung stellvertretende
Blirgermeisterin/stellvertretender Blrgermeister mit einem Zusatz aus dem
sich die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis ergibt.




(N

(2)

(3)

4

(5)

(6)

M
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§7/§8

Anregungen und Beschwerden

Sind Anregungen und Beschwerden i. S. d. § 34 NKomVG (Antrag) von mehr
als funf Personen unterzeichnet, so ist von den Antragstellern eine Person zu
benennen, die berechtigt ist, sie zu vertreten.

Die Biirgermeisterin/der Birgermeister kann der Antragstellerin/dem
Antragsteiler aufgeben, den Antrag in der fUr eine ordnungsgeméafe Beratung
erfordertichen Anzahl einzureichen. Die Beratung kann in diesen Fallen bis zur
Einreichung der notwendigen Unterlagen ausgesetzt werden. Dieses gilt auch,
solange den Anforderungen des Absatzes 1 nicht entsprochen ist.

Antrage, die nicht Angelegenheiten der Stadt Schéningen betreffen, sind nach
Kenntnisnahme durch den Verwaltungsausschuss ohne Beratung von der
Birgermeisterin/dem Blrgemmeister unter Angabe der zustindigen Stelle
zuriickzugeben. Eingaben, die weder Anregungen noch Beschwerden zum
Inhalt haben (z. B. Fragen, Erklarungen, Ansichten, Absichten usw.), sind
ebenfalls ohne Beratung zuriickzugeben.

FUr die Erledigung der Antrége ist der Verwaltungsausschuss zusténdig, es
sei denn, sie betreffen Angelegenheiten, fiir die der Rat ausschliefllich gemaf
§ 58 Abs. 1 NKomVG zusténdig ist. Zur Vorbereitung der Erledigung kbnnen
der Rat bzw. der Verwaltungsausschuss Antrage zur Mitberatung an die
zustandigen Fachausschiisse Uberweisen.

Von einer Beratung eines Antrages soll abgesehen werden, wenn sein Inhalt
einen Straftatbestand erfiilt oder wenn er gegeniber bereits erledigter
Antrége kein neues Sachvorbringen enthélt. Eine Beratung eines Antrages
kann abgelehnt werden, wenn das Antragsbegehren Gegenstand eines noch
nicht abgeschlossenen Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahrens ist.

Die Biirgermeisterin/der Biirgermeister unterrichtet die Antragstellerin/den
Antragsteller, wie der Antrag behandelt wurde.

§8/§9

Verkiindungen und o6ffentliche Bekanntmachungen

Satzungen und Verordnungen einschlieBlich der Genehmigungsvermerke, die
Erteilung von Genehmigungen fiir den Flachennutzungsplan einschliefilich der
Genehmigungsvermerke sowie oOffentliche Bekanntmachungen werden im
LAmtsblatt fir den Landkreis Helmstedt” verkiindet bzw. bekannt gemacht.

Sind Plane, Karten oder Zeichnungen Bestandteile einer Satzung oder
Verordnung, so kann die Bekanntmachung dieser Teile dadurch ersetzt
werden, dass sie in einem Dienstgebdude der Stadt Schéningen wéhrend der
Dienststunden zur Einsicht ausgelegt werden. In der Satzung oder Verordnung
wird der Inhalt dieser Bestandteile grob umschrieben. Bei Veroffentlichung der
Satzung oder Verordnung wird auf die Ersatzbekanntmachung mit Ort,
Zeitpunkt und Dauer hingewiesen.
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(2) Auf die Bekanntmachung nach Abs.1 ist durch Aushang in den
Aushangkésten im Stadtgebiet am Rathaus, Markt 1, sowie im Oristeil Esbeck,
Alte Kirchstr. 3, und im Ortsteil Hoiersdorf, Séllinger Str. 17 eine Woche lang
hinzuweisen.

(3) Sonstige Bekanntmachungen erfolgen offentlich fur die Dauer einer Woche in
den Aushangkasten der Stadt, soweit nicht durch Gesetz andere Fristen
vorgeschrieben sind. Die Beratungsgegenstande offentlicher Teile von Rats-
oder Ausschusssitzungen werden in den Aushangkésten spétestens 2 Tage
vor den jeweiligen Sitzungen bekannt gegeben. Fir Ortsratssitzungen wird die
Bekanntgabe mit gleicher Frist in den Aushangkéasten der jeweiligen Ortschaft
vorgenommen.

§9/§10
Einwohnerversammiungen

Bei Bedarf unterrichtet die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister die
Einwohnerinnen und Einwohner durch Einwohnerversammlungen fir die ganze Stadt
oder fir Teile des Stadtgebietes oder fiir Ortschaften. Die Rechte der Ortsrate nach §
94 Abs. 1 Satz 3 NKomVG bleiben unberiiht. Zeit, Ot und Gegenstand von
Einwohnerversammlungen sind gemaf § 13 dieser Hauptsatzung mindestens sieben
Tage vor der Veranstaltung 6ffentlich bekannt zu machen.

§11/§12
Inkrafttreten

Die Hauptsatzung tritt zum 01.11.2016 in Kraft.






Entwurf Hauptsatzung
der Stadt Schoningen

Aufgrund des § 12 Abs. 1 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBL. S. 576) hat der Rat der Stadt
Schéningen in seiner Sitzung am 14.12.2016 folgende Hauptsatzung beschiossen:

(1)

(2)

(3)
(4)

(1)

a)

b)

§1
Bezeichnung, Name und Rechtsstellung

Die Gemeinde fiihrt die Bezeichnung und den Namen ,Stadt Schéningen*”.

§2
Wappen, Flagge und Dienstsiegel

Das Wappen der Stadt zeigt einen im roten Wappenschild auf einem silbernen
Sockel stehenden goldenen Léwen mit erhobener rechter Vorderpranke, liber
der sich ein silberner, achtstrahliger Stemn befindet.

Die Fiagge der Stadt zeigt die Farben rot-gelb.
Das Dienstsiegel enthélt das Wappen und die Umschrift ,Stadt Schéningen®.

Eine Verwendung des Wappens und des Namens der Stadt zu
Werbezwecken ist nur mit Genehmigung der Stadt zuléssig.

§3

Ratszustandigkeit

Der Beschlussfassung des Rates bedirfen

die Festlegung allgemeiner privater Entgelte i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG,
deren jihrliches Aufkommen den Betrag von 5.000 Euro voraussichtlich
ubersteigt,

Rechtsgeschafte i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermogenswert
die Hohe von 50.000 Euro Gbersteigt,

Vertrage i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomVG mit Rats- oder Ortsratsmitgliedern,
sonstigen Mitgliedern von Ausschiissen, deren Vermébgenswert die Hoéhe von
2.500 Euro ubersteigt. Soweit diese aufgrund einer férmlichen Ausschreibung
abgeschlossen werden, liegt die Zusténdigkeit bis zu 25.000 Euro beim
Biirgermeister, im Ubrigen beim Verwaltungsausschuss.



§4

BeschlieRende Ausschiisse

Auf die Ubertragung von Zustindigkeiten des Verwaltungsausschusses nach § 76
Abs. 3 Satz 1 NKomVG flir Gruppen von Angelegenheiten auf Ausschiisse wird
verzichtet.

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(1

(2)

§5
Ortsrite

Die Ortsteile Esbeck und Hoiersdorf bilden je eine Ortschaft mit gewahltem
Ortsrat.

Die Zahl der Mitglieder im Ortsrat betrégt
a) im Ortsteil Esbeck 13,
b) im Ortsteil Hoiersdorf 9.

Den Ortsraten Esbeck und Hoiersdorf werden die fir die Erledigung ihrer
Aufgaben erforderlichen Haushaltsmittel auf ihren Antrag hin ais Budget zur
Verfligung gestelit.

§6

Vertretung der Biirgermeisterin/des Blirgermeisters

Der Rat wahlt in seiner ersten Sitzung aus den Beigeordneten zwei
ehrenamtliche Vertreterinnen oder Vertreter der Birgermeisterin/des
Blirgermeisters, die sie oder ihn bei der repréasentativen Vertretung der Stadt,
bei der Einberufung des Verwaltungsausschusses einschlieflich der
Aufstellung der Tagesordnung, der Leitung der Sitzungen der
Verwaltungsausschusses, der Verpflichtung der Ratsfrauen/Ratsherren und
ihrer Pflichtenbelehrung vertreten.

Der Rat beschliet Uber die Reihenfolge der Vertretung, sofern eine solche
bestehen soll. Soll eine Reihenfolge bestehen, so fihren die
Vertreterinnen/Vertreter die Bezeichnung stellvertretende
Blrgermeisterin/stelivertretender Blirgermeister mit einem Zusatz aus dem
sich die Reihenfoige der Vertretungsbefugnis ergibt.

§7

Anregungen und Beschwerden

Sind Anregungen und Beschwerden i. S. d. § 34 NKomVG (Antrag) von mehr
als fUnf Personen unterzeichnet, so ist von den Antragstellern eine Person zu
benennen, die berechtigt ist, sie zu vertreten.

Die Biirgermeisterin/der Biirgermeister kann der Antragstellerin/dem
Antragsteller aufgeben, den Antrag in der fiir eine ordnungsgeméfie Beratung
erforderlichen Anzahl einzureichen. Die Beratung kann in diesen Fallen bis zur



(3)

(4)

(5

(6)

(1)

(2)

3)

Einreichung der notwendigen Unteriagen ausgesetzt werden. Dieses gilt auch,
solange den Anforderungen des Absatzes 1 nicht entsprochen ist.

Antrage, die nicht Angelegenheiten der Stadt Schéningen betreffen, sind nach
Kenntnisnahme durch den Verwaltungsausschuss ohne Beratung von der
Blirgermeisterin/dem Blirgermeister unter Angabe der zustindigen Stelle
zurlickzugeben. Eingaben, die weder Anregungen noch Beschwerden zum
Inhalt haben (z. B. Fragen, Erkldrungen, Ansichten, Absichten usw.), sind
ebenfalls ohne Beratung zurlickzugeben.

Fir die Erledigung der Antrdge ist der Verwaltungsausschuss zustédndig, es
sei denn, sie betreffen Angelegenheiten, fiir die der Rat ausschliellich geman
§ 58 Abs. 1 NKomVG zustandig ist. Zur Vorbereitung der Erledigung kénnen
der Rat bzw. der Verwaltungsausschuss Antrige zur Mitberatung an die
zustandigen Fachausschiisse berweisen.

Von einer Beratung eines Antrages soil abgesehen werden, wenn sein Inhalt
einen Straftatbestand erfillt oder wenn er gegeniiber bereits eredigter
Antrége kein neues Sachvorbringen enthélt. Eine Beratung eines Antrages
kann abgelehnt werden, wenn das Antragsbegehren Gegenstand eines noch
nicht abgeschiossenen Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahrens ist.

Die Blrgermeisterin/der Biirgermeister unterrichtet die Antragstellerin/den
Antragsteller, wie der Antrag behandelt wurde.

§8
Verkiindungen und éffentliche Bekanntmachungen

Satzungen und Verordnungen einschiieBlich der Genehmigungsvermerke, die
Erteilung von Genehmigungen fur den Flachennutzungsplan einschiielilich der
Genehmigungsvermerke sowie Offentliche Bekanntmachungen werden im
~Amisblatt fir den Landkreis Helmstedt" verkiindet bzw. bekannt gemacht.

Sind Plane, Karten oder Zeichnungen Bestandteile einer Satzung oder
Verordnung, so kann die Bekanntmachung dieser Teile dadurch ersetzt
werden, dass sie in einem Dienstgebaude der Stadt Schéningen wahrend der
Dienststunden zur Einsicht ausgelegt werden. In der Satzung oder Verordnung
wird der Inhalt dieser Bestandteile grob umschrieben. Bei Verdffentlichung der
Satzung oder Verordnung wird auf die Ersatzbekanntmachung mit O,
Zeitpunkt und Dauer hingewiesen.

Auf die Bekanntmachung nach Abs.1 ist durch Aushang in den
Aushangkéasten im Stadtgebiet am Rathaus, Markt 1, sowie im Ortsteil Esbeck,
Alte Kirchstr. 3, und im Ortsteil Hoiersdorf, Sdllinger Str. 17 eine Woche lang

hinzuweisen.

Sonstige Bekanntmachungen erfolgen offentlich fir die Dauer einer Woche in
den Aushangkésten der Stadt, soweit nicht durch Gesetz andere Fristen
vorgeschrieben sind. Die Beratungsgegensténde offentlicher Teile von Rats-
oder Ausschusssitzungen werden in den Aushangkéasten spatestens 2 Tage

3



vor den jeweiligen Sitzungen bekannt gegeben. Firr Ortsratssitzungen wird die
Bekanntgabe mit gleicher Frist in den Aushangkésten der jeweiligen Ortschaft
vorgenommen.

§9

Einwohnerversammiungen

Bei Bedarf unterrichtet die Birgermeisterin oder der Biirgermeister die
Einwohnerinnen und Einwohner durch Einwohnerversammiungen fiir die ganze Stadt
oder fir Teile des Stadtgebietes oder fir Ortschaften. Die Rechte der Ortsrite nach §
94 Abs. 1 Satz 3 NKomVG bleiben unberiihrt. Zeit, Ort und Gegenstand von
Einwohnerversammlungen sind geméaR § 13 dieser Hauptsatzung mindestens sieben
Tage vor der Veranstaltung &ffentlich bekannt zu machen.

§10
Film- und Tonaufnahmen in éffentlichen Sitzungen des Rates

(1) In offentlichen Sitzungen des Rates diirfen Vertreterinnen und Vertreter der
Medien sowie die Verwaltung Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern
der Vertretung mit dem Ziel der Veroffentlichung anfertigen. Die Anfertigung
der Aufnahmen ist der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden vor dem Beginn
der Sitzung anzuzeigen. Die oder er hat die Mitglieder des Rates zu Beginn
der Sitzung darlber zu informieren.

(2) Ratsfrauen und Ratsherren kdnnen verlangen, dass die Aufnahme ihres
Redebeitrages oder die Verdffentlichung der Aufnahme unterbleibt. Das
Verlangen ist gegeniiber der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden geltend zu
machen und im Protokoll zu dokumentieren. Die Vorsitzende oder der
Vorsitzende hat im Rahmen seiner Ordnungsgewalt (§ 63 NKomVG) dafiir
Sorge zu tragen, dass die Aufnahme unterbleibt.

(3) Film- und Tonaufnahmen von anderen Personen als den Mitgliedern des
Rates, insbesondere von Einwohnerinnen und Einwohnem sowie von
Beschéftigten der Stadt Schéningen, sind nur zuléssig, wenn diese Personen
eingewilligt haben.

(4)  Die Zulassigkeit von Tonaufnahmen zum Zwecke der Ersteliung des Protokolls
bleibt davon unberihrt.

§ 11
Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung tritt am 01.01.2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung
der Stadt Schéningen vom 03.09.2015 auRer Kraft.

Schéningen, den 14.12.2016

Basecke
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Wir sind unabhdngig!

UWG Gruppe im Rat der Stadt Schéningen | Ctarit Sehdnin ge 07%.11.2016
i ! - Gingeap W Lor
Antrag auf Anderung der Hauptsatzung |. - .= 1. 2015 Vessenduny def
) ) RP\(Q““ wu’l e
Sehr geehrter Herr Biirgermeister, £ Mo,} Nos {,(q}u
in der zu Ende gehenden Wahlperiode hatterli wir ja im Bereich Schule und hl" uwg‘:;:
Kindergérten mehrfach einigen Aufruhr, der unter anderem wohl auch hoffl:}h o et

unzureichender Transparenz zuzuschreiben ist. Und Transparenz ist ja so ein ™ §,
Stichwort, dass sich nahezu alie der Parteien und Gruppen im Wahlkampf auf Vumun:t{

die Fahnen geschrieben hatten...
AR

Wir haben uns daher die Frage gestellt, ob und wie man dem zukiinftig
begegnen kann und nachstehend eine Ergéinzung zum § 8 der Hauptsatzung
verfasst, den wir fiir sinnvoll halten und der letztlich nahezu keinen

Mehraufwand bedeutet.

Daher stellen wir im Namen der UWG Gruppe einen Antrag auf Anderung
der Hauptsatzung. ,

Der § 8 Abs. 3 der Hauptsatzung wird um die folgenden Sétze 4 und 5 ergéinzt:

"Fiir Sitzungen des Schulausschusses erfolgt der Aushang ergéinzend zu Satz 2
zusétzlich in den Schulgebduden in stédtischer Trégerschaft. Gleiches gilt fiir
sonstige 6ffentliche Sitzungen des Rates oder seiner Ausschiisse, die schulische
Themen betreffen. Soweit Beratungsgegenstinde 6ffentlicher Sitzungen
Kindertageseinrichtungen oder Einrichtungen der Jugendpflege betreffen,
erfolgt der Aushang zusétzlich in den entsprechenden Einrichtungen. Sofern sich
diese nicht in stidtischer Trigerschaft befinden, soll seitens der Verwaltung auf
eine dortige Bekanntmachung hingewirkt werden."

Mit freundlichem GruR

fiir die UWG Gruppe im Rat der Stadt Schéningen

Johannes Much, Christoph Daether






Auszug
aus der Niederschrift
der Sitzung des
Verwaltungsausschusses
vom 15.11.2016

Stadt Schéningen

FB )\0

11. Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Schéningen

Nach Kenntnisnahme der Vorlage 107/2016 und der Ausfuihrungen von Stédtischem Direktor
Bock kam der Verwaltungsausschuss (berein, den Entwurf der Hauptsatzung sowie den
Anderungsanirag der CDU-Frakfion aufgrund der Stellungnahme der Verwaltung zu
verandern, die entbehrlichen Punkte zu streichen und die noch zu verhandelnden Passagen
in der néchsten Sitzungsperiode 2u beraten. Die Anderungen sind in der Anlage zur Vorlage
Nr. 107/2018 handschriftich gekennzeichnet und dem Protokoll zu dieser
Verwaltungsausschusssitzung als Anlage beigefugt. FUr die nachste Sitzungsperiode wird
die Verwaltung einen textiich bereinigten Entwurf vorlegen. Herr Sobotta kOndigte an, zu
dem Anderungsantrag hinsichtiich § 4 ,Beschlieends Ausschilsse”, insbesondere zu Nr. 5
(Ubertragung von Rechtsgeschéften und Verfiigungen auf den Haushaltsausschuss) einen
neuen Formulierungsvorschlag zu unterbreiten.

Zum Anderungsanirag der UWG-Gruppe bestehen keine Bedenken entsprechend des
Vorschlages (Aushang von Tagesordnungen des Schulausschusses pp. in den
Einrichtungen) zu verfahren, ohne hierfir eine soiche Regelung in die Hauptsatzung
aufzunehmen. Ggfs. kann eine Aufnahme in die Gaschéftsordnung erfolgen, ausreichend
wire allerdings ein einfacher Beschiuss Gber die von der UWG-Gruppe vorgeschiagene

Vorgehensweise.

Zur weiteren Veranlassung - zur-Kenntnis - bis zum /

Weitere Ausfertigungen haben erhalten: ,

Schoningen, 22.11.2016
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Hauptsatzung der Stadt Schéningen

Die Anderungsvorschidge der COU-Frakgion vom 02.10.2016 sind nach dem
Vorschlag der Verwaltung und des Niedersédchsischen Stidtetages in Foi
eingefiigt.

Die mit dem NST und der Kommunalaufsicht kommunizierten Stellungnahmen der
Verwaltung zu den einzelnen Anderungsvorschidgen sind jeweils in kursiv und
gerahmt.

Aufgrund des § 12 Abs. 1 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) hat der Rat der Stadt
Schoningen in seiner Sitzung am 03.098.2015 folgende Hauptsatzung beschlossen:

§1

Bezeichnung, Name und Rechtssteliung

Die Gemeinde fiihrt die Bezeichnung und den Namen ,Stadt Schéningen®

§2
Wappen, Flagge und Dienstsiegel

(1) Das Wappen der Stadt zeigt einen im roten Wappenschild auf einem silbernen
Sockel stehenden goldenen Léwen mit erhobener rechter Vorderpranke, Gber
der sich ein silberner, achtstrahliger Stern befindet.

(2) Die Flagge der Stadt zeigt die Farben rot-gelb.
(3) Das Dienstsiegel enthélt das Wappen und die Umschrift ,Stadt Schéningen”.

(4) Eine Verwendung des Wappens und des Namens der Stadt zu
Werbezwecken ist nur mit Genehmigung der Stadt zuléssig.

§3
Abweichende Zustandigkeit

Die Beschlussfassung des Rates bedurfen

a) die Festlegung privater Entgelte i. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG, deren
jahriiches Aufkommen in Hdhe von 5.000 € voraussichtlich Gbersteigt;

b) Rechtsgeschéfte i. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermbgenswert
die Hohe von 100.000 € iibersteigt;

C) Vertrage i. S. d. § 58 Abs.1 Nr. 20 NKomVG, deren Vermdgenswert in Hohe
von 5.000 € Ubersteigt.
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Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 zu § 3: .Sn.x.\\)l and
nady VA -
Vt!-SI.l‘-'lf-l wn (
§ 3 Abweichende Zustidndigkeiten AS. M A
1. Dic Beschlussfassung des Rates beditrfen
a) dic Festlegung privater Entgelte . 8. d. § 58 Abs. | Nr. 8
l(on.sU\S NKemVG, deren jihrliches Aufkommon - Hohe von 5.000 € voraussichtlich /
tiberstcigt;
DU AS-000: b) Rechisgeschafiei. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermbgenswert of[emec
9D §0-000: e 15he von € ibersteigt; Picse
“.i Shews,
0
J\\)’QQ. =h$°u|- h ml{.::i
Slaben
kon.\w: §.000.

5.000, - e

Réf.}t’.\&\w‘l. Offan "

Stellungnabime der Verwaltung,

Nach § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG kann die Hauptsatzung Wertgrenzen, wie in § 3
Abs. 1 vorgeschlagen, enthalten. Es empfiehit sich im Weiteren, die Delegation von
Aufgaben des Rates nach § 107 Abs. 4 NKomVG nicht in der Hauptsatzung, sondem

ggf. in einem besonderen Ratsbeschluss zu regein.

Zu§ 3Nr. 2:
Gemal § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG kann sich der Rat auch durch eine

entsprechende Regelung in der Hauptsatzung die Beschlussfassung tiber bestimmte
Gruppen von Angelegenheiten vorbehalten, fir die an sich der
Verwallungsausschuss, der Belriebsausschuss oder nach § 85 Abs. 1 Nr. 7
NKomVG der Blrgemmeister zusténdig ist. Dies darf jedoch die grundsétziiche
Organzustindigkeit des Biirgermeisters nicht in dberméBiger Weise aushohien.
inwiefern dies bei einem um 500 Euro verminderten Betrag fiir Rechtsgeschiifte, jetzt
(iber 4.500 Euro, der Fall sein k6nnte, muss politisch beurteilt werden. Die
Formulierung ,bestimmte Gruppen solcher Angelegenheiten® im Gesetz fordert die
Bestimmtheit der Regelung. ,Verfiigungen der Kommune“ ist diesbeziiglich zu
unbestimmt (betrifft dies bspw. auch Verwallungsakte mit einem ,Streitwert” iiber

4.500 Euro?).
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Zu den vorgeschiagenen Anderungen der CDU bezliglich der einzelnen Werigrenzen
(Nr. 1, a bis ¢, Nr. 2) bestehen somit keine rechtlichen Bedenken. Die Hoéhe liegt in
den Hénden des Rates.

Ein zu geringer Wert, wie zum Beispiel hinsichtlich in Nr. 1 b), mindert die
Handlungsfahigkeit des Rates sowie der Verwaltung.

Die Anderungen zu Nr. 3 beziehen sich nicht auf die Hauptsatzung; insofern bedarf
es keiner Regelung in der Hauptsatzung. Ob eine solche Ubertragung erfolgt, obliegt
nach § 107 Abs. 4 Satz 1, 2. Halbsatz und Abs.4 Satz 2 NKomVG dem Rat.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsanirages und Beschlussfassung
nachfolgender Bestimmung:

§3

Ratszustandigkeit
(1) Der Beschlussfassung des Rates bedurfen

a) die Festlegung allgemeiner privater Enigelte i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG,
deren jahriiches Aufkommen den Betrag von 5.000 Euro voraussichtlich
tibersteigt,

b) Rechisgeschéfte i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermégenswert <.
die Héhe von 50.000 Euro Ubersteigt, =

c) f\'t:(_'!i('.':‘{n..x(.-‘u'H"' ' e 1} M Vi jeliaie i
Clies Sl e S LTI ER SO L o , bt
e ifencden Gapeatiang d redelt kann entfallen

dj Erricatain shia: i ' RN b
funscintes dag hopaticecn SN cveiniogeis diie Hehe yen

Fuo ubasteni: kann entfallen

e) Vertrége i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomVG mit Rats- oder Ortsratsmitgliedem,
gong sonstigen Mitgliedern von Ausschiissen, deren Vermdgenswert die H6he von

& 2.500 Euro iibersteigt. Soweit diese aufgrund einer férmlichen Ausschreibung
abgeschlossen werden, liegt die Zustandigkeit bis zu 25.000 Euro beim 1
Biirgermeister, im Ubrigen beim Verwaltungsausschuss.

(20 Der Rat behélt sich geméB § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG die Beschlussfassung
{iber folgende Angelegenheiten vor:

Hier: ggfs. Ergdnzung um die bestimmten Gruppen der Angelegenheiten
—_— s ]

-
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§4

BeschlieBende Ausschiisse

Auf die Ubertragung von Zustandigkeiten des Verwaltungsausschusses nach § 76
Abs. 3 Satz 1 NKomVG fiir Gruppen von Angelegenheiten auf Ausschiisse wird
verzichtet.

Anderungsvorschlag der COU-Fraktion vom 02.10.2016 zu § 4:

H I

KO'\J Rni

J Lm‘.o\m/

Zu§4Nr 1:

Der Rat kann gem. § 71 Abs. 1 NKomVG beratende Ausschisse bilden und sie gem.
Abs. 9 mit einfachem Beschluss jederzeit auflésen und neu bilden. Dabei legt der Rat
die Zahl der Sitze fest (§ 71 Abs. 2 Satz 1 NKomVG).

Da Regelungen in der Hauptsatzung héheren formalen Anforderungen unterfiegen
(absolute Mehrheit, 6ffentliche Bekanntmachung), scheidet eine Ausschussbildung

per Hauplsatzung aus.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

A
I ue. 0{fem s Dissens

Zu Nr. 2.: Die Vertretung kann nach § 76 Abs. 3 Salz 1 NKomVG die Zusténdigkeiten
des Absatzes 2 Satz 1 fir bestimmie Gruppen von Angelegenheiten durch
Hauptsatzung auf einen anderen Ausschuss (§ 71 NKomVG)} dberiragen.
Grundsatzlich kann der Haushaltsausschuss zu einem beschlieBenden Ausschuss
bestimmt werden.

“Ov\.sl.\'\.\ S g 4-;.2.- ‘._L_'_ﬂ'
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Zu Nr. 3:

Die Entscheidungskompetenz kann nur fir ,bestimmte Gruppen von
Angelegenheiten” an einen Fachausschuss (bertragen werden und nur in_den
Fallen_ in denen der Verwaltungsausschuss im Rahmen seiner Auffang- bzw.
L tickenfunktion nach § 76 Abs. 2 S. 1 NKomVG zustdndig ist.

Bei der genannten Zustdndigkeit handelt es sich nicht um_eine Zusténdigkeit im
Sinne des § 76 Abs. 2 Satz 1 NKomVG, so dass diese nicht iiberiragen werden
kann. § 107 Abs. 4 NKomVG normiert die Rechisgrundiage fiir eine Delegation auf
den Verwaltungsausschuss; insofern handelt es sich um eine besondere
Zusténdigkeit.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages

b(o“—s et l J‘LQ;\OH-&VL
TR N T 3 rats smmm
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Zu Nr. 4: Folgte man der Regelung, so wiirde der Haushaltsausschuss die ,,Funktion”
des VA iibernehmen, namlich die Vorbereitung der Sitzung der Veriretung. Eine
solche Ubertragung ist_nicht von § 76 Abs. 2 NKomVG gedecki, denn diese
Kompetenz folgt aus § 76 Abs. 1 NKomVG. Der Rat beschiiel3t gem. § 58 Abs. 1 Nr.
9 NKomVG iiber den Haushalt, der Venwaltungsausschuss bereitet diesen Beschluss
geméaR § 76 Abs. 1 NKomVG vor.

Diese Zustandigkeit kann im Ergebnis nicht gem. § 76 Abs. 3 NKomVG Uubertragen
werden.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages

Sl
boesbatshl el
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Zu Nr. 5:. nicht zuldssig, da es sich nicht um eine Zustédndigkeit gem. § 76 Abs. 2 S.
1 NKomVG handelt.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages
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Zu Nr. 6: Von einer solchen Regelung, die einen festen Sitzungsrhythmus vorsieht,
ist abzusehen. Die Fachausschiisse werden gema8 § 72 Abs. 3 NKomVG vom
Biirgermeister im Einvemehmen mit dem Ausschussvorsitzenden einberufen. Das
sonstige Verfahren (also alles andere) kann in der Geschéftsordnung geregelt
werden. Fiir eine Regelung in der Hauptsatzung ist kein Raum.

Die Unterrichtung des Ausschuss durch den Birgermeister ist iiberdies geselzlich in
§ 85 Abs. 4 NKomVG vorgesehen und bedarf keiner weiteren Normierung.

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

T wdtd N n u. il

Zu Nr. 7: Die Beleiligung von Ausschiissen ist gesetzlich vorgesehen und obliegt
dem Rat. Satz 1 ist bereits gesetzlich so in § 85 Abs. 1 S. 2 NKomVG geregell. Eine
Regelung in der Haupisatzung ist nicht zu empfehlen. Ob dem Birgermeister
dartiber hinaus per Hauptsalzungsregelung eine Begriindungsfrist auferlegt werden
kann, ist zumindest fraglich.

Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages

Anderungsvorschiag der CDU-Fraktion vom 02.10.2016 = neuer § 5:

o T T

Zu Nr. 1 — 3: diese Anderungsantrége wiederholen entweder geseizlich geregeite
Gegenstandsbereiche, berilhren die Organisationsgewalt des Blirgermeisters oder
tiberregulieren die Verwaltungsabléufe. Sie gehéren nicht in die Hauptsatzung.

A b e e e S NESIEr b T e, onyams:
- DA R F TS S R A L T e TH e 2 4 N A TP T JL‘;L\lll\,

Zu Nr. 1: s.o.. Die Informationspflichten des Burgermeisters sind in den §§ 56, 68,
77, 85, 87 NKomVG hinlénglich durch die Kommunalverfassung geregelt.
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[ Vorschiag: Ablehnung des Anderungsantrages J
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Zu Nr. 2und 3:

GemaR § 59 NKomVG gehort die gleichzeitige Ubersendung von Vorlagen
grundsétzlich nicht zum notwendigen Inhait der Ladung. Ein allgemeiner
Anspruch auf Verwaltungsvorlagen besteht nicht. Die Vorbereitung der Beschlisse
soll lediglich eine sachgerechte Beratung und Beschlussfassung ermoglichen. Dies
konnte auch dadurch erfolgen, dass die notwendigen Informationen mindlich
gegeben werden. ,Eine Verpflichtung der Verwaltung, zugleich mit der Ladung auch
die zu diesem Zeitpunkt bereits vorhandenen Beschlussvorlagen zu Ubersenden,
kann auch nicht durch Geschaftsordnung, Beschiuss des Rates oder Richtlinie (§ 58
Abs. 1 Nr. 2 NKomVG) begriindet werden (vgl. Blum in KVR-NKomVG § 59 Rn.14,
Stand: September 2016).

Vorschlag: Ablehnung des Anderungsantrages

§ 6/
Veriretung der Birgermeisterin/des Biirgermeisters

(1) Der Rat wahlt in seiner ersten Sitzung aus den Beigeordneten drei
ehrenamtliche Vertreterinnen oder Vertreter der Burgermeisterin/des
Burgermeisters, die sie oder ihn bei der reprasentativen Veriretung der Stadt,
bei der FEinberufung des Verwaltungsausschusses einschlieBlich der
Aufstellung der Tagesordnung, der Leitung der Sitzungen der
Verwaltungsausschusses, der Verpflichtung der Ratsfrauen/Ratsherren und
ihrer Pflichtenbelehrung vertreten.

(2) Der Rat beschlieit Gber die Reihenfolge der Vertretung, sofern eine solche
bestehen soll. Soll eine Reihenfolge bestehen, so filhren die
Vertreterinnen/Vertreter die Bezeichnung stellvertretende
Burgermeisterin/stellvertretender Birgermeister mit einem Zusatz aus dem
sich die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis ergibt.
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Bock, Karsten

Von: Bock, Karsten

Gesendet: Donnerstag, 24. November 2016 08:07

An: ‘Markus'; Buergermeister

Cc: Rehkuh, Jans-Joachim; Steffi Henseleit-Starke (Steffi.Henseleit-

Starke@schoeningen.de); Hubert, Kerstin; Mische Anita
(Anita.Mische@schoeningen.de); Backhauss, Rolf-Dieter; Riegel, J6émn;
‘joh.much@gmx.de' (joh.much@gmx.de)

Betreff: AW: hauptsatzung Entwurf

Anlagen: hauptsatzung Entwurf.docx

Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender Sobotta,

ich bestétige die Ubermittlung des veridnderten Anderungsantrages zur Hauptsatzung, der heute mit der Ratspost als

Vorlage verteilt wird.
Parallel libermittele ich diesen Anderungsantrag den Fraktions- und Gruppenvositzenden vorab zur Kenntnis {Cc..).

Diese Unterlage wird zusammen mit dem urspriinglichen Verwaltungsentwurf, dem ersten Anderungsantrag der
CDU-Fraktion vom 02.10.2016, dem Anderungsantrag der UWG-Fraktion (also Vorlage 107/2016) und den
protokollierten Anderungen der Verwaltung aus der Sitzung des VA vom 15.11.2016, TOP 11, heute den Orstriten
zur Anhdrung in ihren néchsten Sitzungen libermittelt. Ich werde versuchen, den Ortsriéten Hinweise zum Umgang
mit den umfangreichen Unterlagen an die Hand zu geben.

Ich bitte um Verstandnis, dass eine ,kritische Durchsicht” der heute eingerichten Unterlagen verwaltungsseitig bis
zur heutigen Versendung in der Kiirze der Zeit nicht erfolgen kann.

Vielen Dank.

Mit freundlichen GriiRen
Stadt Schdningen

Der Biirgermeister

In Vertretung:

Karsten Bock

Allgemeiner Stellvertreter u.

Geschiftsbereichsleiter |
f. Biirgerdienstieistungen, Verwaltungssteuerung/Service u. Interkommunale Zusammenarbeit {IKZ)

Markt 1

38364 Schéningen
Tel. 05352/512-125
Fax: 05352/512-199

www.schoeningen.de

Von: Markus [mailto:markus@sobotta-net.de]

Gesendet: Mittwoch, 23. November 2016 19:10
An: Buergermeister; Bock, Karsten

Cc: Rehkuh, Jans-Joachim

Betreff: hauptsatzung Entwurf

Sehr geehrter Herr Basecke,
Sehr geehrter Herr Bock,

anliegend iibersende ich thnen den Gberarbeiten Entwurf der Hauptsatzung mit der Bitte um kritische Durchsicht

und Weiterleitung an die Fraktionen.
1



Ich hoffe dass ich alle Anderungen richtig aufgenommen habe.

Bitte beachten Sie die Anderungen zu § 107 Abs. 4 NKomVG und die hierzu gemachten Erlduterungen. Der gestellte
Antrag wird sicherlich von der CDU Fraktion (ibernommen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Markus M. Sobotta



Hauptsatzung. Anderungsantrag der CDU, Stand nach VA am 15.11.2016

Hauptsatzung der Stadt Schéningen

Die Anderungen sind farblich gekennzeichnet. Griin sind die Anderungen, iiber die Konsens
besteht. Blau ist fiir die Anderungen der CDU-Fraktion und Rot fiir die Anderungen der SPD-
Fraktion verwendet worden. Unterstrichene Passagen sind nicht in die Haushaltssatzungen
aufzunehmende Hinweise.

Auf eine rechtliche Stellungnahme zu den Hinweisen der Verwaltung ist zunéichst verzichtet
worden.

§ 1 Bezeichnung, Name und Rechtsstellung
unverdndert

§ 2 Wappen, Flagge und Dienstsiegel
unverédndert

§ 3 Abweichende Zustindigkeiten

1. Die Beschlussfassung des Rates bediirfen

a) die Festlegung privater Entgeltei. S. d. § 58 Abs. 1 Nr. 8
NKomVG, deren jahrliches Aufkommen .- Hohe von 5.000 € voraussichtlich
iibersteigt;

b) Rechtsgeschiifte und Verfigungeni. 8. d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren
Vermégenswert die Hohe von 25.400.00 € (Vorschlae des CDU W 50.000,00 €
(Vorschlag der SPD) iibersteigt;

Hier wird angeregt, dass die Verwaltung iiber die Anzahl der unter diese Regelung
fallenden Geschiifte in den Jahréen 2015/16 informiert, damit sich der Rat ein Bild

vom tatstichlichen Umfang dieser Bestimmung bilden kann.

Hier wird auch _deutlich gemacht, dass der Begriff der Verfiigung sowohl

dffentlich- rechtlich als auch zivilrechtlich gemeint ist und nur solche erfasst
werden, die eine Vermigensminderung der Stadt herbeifiihren (Dies ergibt sich

bereits aus dem Gesetz).
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a)

b)

.¢) Vertrdgei 8. d. § 38 Abs.1 Nr. 20 NKomV G, deren Vermogenswert in Hohe
von 3.000 € iibersteigt™ wird ersatzios gestrichen. (5o Antrag der CDUF Soll nicht
gestrichen werden, Antrag der SPD)

Da diese Regelung in erster Linie der Information der Ratsmitglieder dient, sollte
bei Streichung zumindest der Hauptausschuss iiber diese Geschéfte vollstindig

informiert werden.

Sonstige Wertgrenzen

Gem. § 38 Abs. 1 Nr, 2 NKomV G wird bestimmt, dass Rechtsgeschiifte oder
Verfiigungen der Kommune mit einem 5.000,00 € ithersteigendem Wert keine
Geschifte der laufenden Verwaltung gem. § 85 Abs. 1 Nv. 7 NKemV'G durstellen.

Neu einzufiigen ist

Gem. § 58 Abs. 1 Nr. 2 wird fiir die Fiille des § 117Abs. 1 Satz 2 und § 119 Abs. 5
Satz. 2 NKomVG eine Werigrenze von 5.000.00 € festgesetzt. bis zu der der
Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwaltungsbeamtin 1iir die Zustimmung zur
iiber- oder aufierplanmiiffigen Aufwendung bzw. Auszahlung als Bagatellfall zustindig
181,

§ 4 Ausschiisse

1.

Gem. § 76 Abs. 3 Satz | NKomV'G ist der zu bildende Haushaltsausscliuss bis zum
Ende der aktuellen Wahiperiode ein beschliefiender Ausschuss. Die SPD wiinscht
eine Streichung ?

Die dem Hauptausschiss gem. § 3 der Hauptsatzung rufallende Zustindigkeit
fiir Rechisgeschiifte und Verfiigungen der Kommune wird auf den
Haushaltsausschuss iibertragen. Die SPD wiinscht eine Streichung ?

Entgegen der Ansicht der Verwaltung handelt es sich bei dieser Formulierung
gerade um einen klassischen Fall dey Liickenzustindigkeif gem. § 76 Abs. 2 Satzy
I NKomVG. Der Umfang der zu bestimmenden Gruppe ergibt sich aus der
konkreten Bezugnahme auf § 3 der Hauptsatzung, in dem nur die Zustindigkeit
des Rates und des Hauptverwalfungsbeamten gesetzeskonform formuliert wird.

Alle anderen Rechtsgeschifte und Verfiigungen fallen somif dem VA zu. (§ 76
Abs. 2 Satz 1 NkomV'G)

Der Haushaltsausschuss soll mindestens im Monaitsrhythmus tagen. Im
Einvernehmen mit demv/der Vorsitzenden kann hiervon abgewichen werden. Im
Ubrigen bleibt § 72 Abs. 3 NKomV'G unberiihrt. Die SPD wiinscht eine
Streichung ?
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§ 5 Informationsverpflichtung

1. Die Informations- und Auskunftsverpflichtung der Hauptverwaltungsbeamtin
vder des Hauptverwaltungsbeamten gegeniiber den Ausschiissen oder der
Vertretung soll durch Vorlagen erfolgen.

.y
.

Die Vorlagen sind hierbei im Urteilsstil abzufassen und gliedern sich in den
Besclilussvorschlag, die Sachverhaltsdarstellung, die rechtliche Bewertung und
die Benennung der anzuwendenden wesentlichen gesetzlichen Bestimmungen,
Magliche Handlungsméglichkeiten sind zu bezeichnen. Ist die zu treffende
Entscheidung Haushaltswirksam, dann sind die entsprechende Haushaltsstelle
und die noch verfiigbaren Mitrel konkret zu benennen.

Die Vorlagen sollen spitestens eine Woche vor Sitzungsbeginn des jeweiligen
Ausschusses oder der Vertretung den Ratsmitgliedern vorliegen.

Rest der Hauptsatzung bleibt ohne Anderungsantrag der CDU

Aus der vorstehenden Anderung der beantragsten Hauptsatzung ergibt sich. dass dic
Anderungen zu § 107 Abs. 4 NKomVG nicht mehr in der Hauptsatzung enthalten sein sollen.

Dies war allgemeiner Konsens.

Jedoch erfordert die Herbeifithrung der gesetzlichen Zustéindigkeit gem. § 107 Abs. 4
NKomVG je einen Beschluss des Rates und des Hauptverwaltungsausschusses mit der diese
die in der Vergangenheit erfolgten I'Jbertrag@gen auf den VA und den

Hauptverwaltungsbeamten aufheben.

Dies wird hiermit zur Fristwahrung durch mich beantragt.

Die Verwaltung wird fiir die genaue Formulierung des Antrages gebeten, die
Ubertragmgsbeschlﬁsse genau zu bezeichnen und je einen Beschlussvorschlag zu benennen

Sofern noch Erlduterungen gewiinscht werden, bitte ich um einen entsprechenden Hinweis.
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