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Der Verwaltungsausschuss und der Rat werden gebeten, von dem Zwischenbericht
2018 uber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschliisse der Stadt
Schoningen durch das Referat Rechnungsprifung des Landkreises Helmstedt
Kenntnis zu nehmen.

| Sachverhaltsdarstellung: ]

In der Zeit vom 04.02.2020 bis 26.02.2020 wurde (mit Unterbrechungen) vom
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt die Stadt Schéningen in Bezug
auf die Erstellung der Jahresabschlisse, unter Einbeziehung des
Selbstverpflichtungsbeschlusses flir die Erstellung der Jahresabschliisse der Stadt
Schéningen vom 09.12.2015, geprft.

Ziel des Berichts isst die objektive Darstellung des Ist- Zustandes der Stadt
Schéningen in Bezug auf die zeitliche Aufholung der Jahresabschliisse, die dafir
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vorhandenen Personalressourcen sowie die sonstigen, die Aufholung ggf.
beeinflussenden.

Im Ergebnis halt das RPA die angestrebte Zeitplanung flir realisierbar, da fur den
Abschluss 2011 noch Leistungen Dritter in Anspruch genommen werden sowie unter
der Voraussetzung, dass die personelle Ausstattung beibehalten wird und dieses
uber die notwendigen Kenntnisse verfugt. Das RPA verkennt nicht, dass die
verfristete Erstellung der Jahresabschlisse auch dem Personalwechsel geschuldet
ist.

In der Planung nicht berticksichtigt sind die konsolidierten Gesamtabschliisse ab
2012. Konsolidierte Gesamtabschliisse kénnen erst erstellt werden, wenn der
Jahresabschluss der Kommune aufgestellt, gepriift und beschlossen ist. Die Stadt
Schoningen wird also auch mit den konsolidierten Gesamtabschliissen in Verzug
sein, unabhangig davon, ob die angestrebten Anderungen beim konsolidierten
Gesamtabschluss geltendes Recht werden.

| Anlagenverzeichnis ]

- Zwischenbericht 2020 Uber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschliisse
der Stadt Schoningen .
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Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

Zwischenbericht 2020
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Stand 26.02.2020
Rechtsgrundlagen: §§ 155, 156 NKomVG
Prifer/in: Frau Stuckenberg
Prufungsassistentin: Frau Magin
Prufungsassistent: Herr Menz

Prifungszeit 04.02.2020 bis 26.02.2020

(mit Unterbrechungen)
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Zwischenbericht 2020 iiber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschllsse,
Stadt Schoningen

1. Vorbemerkungen

Die Stadt Schéningen hat zum 01.01.2010 ihre Finanzwirtschaft auf das Neue Kommunale
Rechnungswesen (NKR) umgestellt. Der erste Jahresabschluss 2010 wurde am
14.06.2017 zur Prufung vorgelegt, der entsprechende Schlussbericht datiert vom
30.05.2018. Es wurde bislang also nur ein Jahresabschiuss (2010) erstellt und geprift.’

Zum Profungszeitpunkt, Anfang 2020, stehen damit acht Jahresabschliisse (2011 — 2018)
sowie sieben konsclidierte Gesamtabschlisse (2012 — 2018) aus, die die Stadt Schéningen
noch zu erstellen hat.?

Folgen dieses zeitlichen Rickstandes sind auf der einen Seite das Vorliegen von Verstélen
gegen mafigebliche Haushaltsvorschriften, insbesondere gegen § 129 NKomVG. Auf der
anderen Seite wiegt aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes der Umstand schwer, dass
keine Planungssicherheit fur die Stadt Schoéningen bzw. fur die Entscheidungen / Be-
schlisse der Vertretung besteht, da fir mehrere Jahre keine endgultigen Ergebnisse vor-

liegen.

Mit Verfligung vom 18.08.2015 hatte der Landkreis Helmstedt als Kommunalaufsichtsbe-
horde die Vorlage eines selbstverpflichtenden Ratsbeschlusses fur die Erstellung der Jah-
resabschilisse bezogen auf den Finanzplanungszeitraum (vier Jahre bis zum Jahr 2018)
gefordert. Der Beschluss wurde am 06.12.2015 gefasst. Lt. Selbstverpflichtungsbeschluss
der Vertretung vom 09.12.2015 _sollen pro Jahr zwei JahresabschlUsse aufgeholt werden.
Dabei blieben jedoch die ausstehenden konsolidierten Gesamtabschlilsse unberiicksich-
tigt. Ein weiterer bzw. erneuernder Ratsbeschluss wurde indes seit 2015 nicht mehr gefasst.

Im Februar 2020 wurden alle betroffenen Kommunen im Landkreis Helmstedt vom Rech-
nungsprifungsamt um konkrete Mitteilung der Fortschreibung der Zeitplanung fur die Er-
stellung der ausstehenden Jahresabschliilsse gebeten. Die am 07.02.2020 mitgeteilte Ein-
schatzung wurde mittels strukturierten Interviews vor dieser Prufung verifiziert. Das Ergeb-
nis der Prifung ist Inhalt dieses Berichts.

1.1 Priifungsauftrag / Ziel des Berichtes

Der Prufungsauftrag resultiert aus § 155 NKomVGi. V. m. § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG und
umfasst die Priifung der Stadt Schéningen in Bezug auf die Erstellung der Jahresab-
schllsse, insbesondere die Aufholung der Jahresabschlisse 2011 bis 2018, sowie die Fest-
stellung des zeitlichen Horizonts zur Erreichung einer rechtskonformen Haushaltswirtschaft.

Durch die zeitlich verfristete Erstellung von Jahresabschilissen konnten die gesetzlich vor-
geschriebenen Prufungen durch das Rechnungsprifungsamt nicht durchgefiihrt werden.
Das RPA kann nur bei vollstdndig erstellten Jahresabschilssen, nach entsprechender Er-
klarung des Hauptverwaltungsbeamten und der Anzeige der Prufungsbereitschaft tatig wer-

den.
Ziel des Berichts ist die objektive Darstellung des Ist-Zustandes der Stadt Schéningen in

Bezug auf die zeitliche Aufholung der Jahresabschliisse, die daflr vorhandenen Personal-
ressourcen sowie die sonstigen, die Aufholung ggf. beeinflussenden Rahmenbedingungen.

' Vgl. Schlussbericht v. 30.05.2018.
2 Die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens planen das Hinausschieben des ersten Ge-

samtabschlusses auf 2021.
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Eine vergleichende Prufung der Kommunen im Landkreis Helmstedt war nicht Inhalt der
Prufung.

Fir das Rechnungsprifungsamt steht mit diesem Bericht die Infoermation der Vertretung im
Vordergrund. Wegen des noch immer vorhandenen zeitlichen Verzugs in der Erstellung der
Jahresabschlisse wird eine entsprechende Informationspflicht zu den Griinden und Rah-
menbedingungen etc. gegeniber der Vertretung aus § 129 NKomVG interpretiert.

Dieser Bericht ist daher der Vertretung vorzulegen.

1.2 Priifungszeit / Priifer

Die Prifung erfolgte ab der 7. KW 2020 mit Unterbrechungen. Als Priiferin waren Frau Stu-
ckenberg, Frau Magin sowie Herr Menz als Prifungsassistent tétig.

1.3 Priifungsumfang / Priifungsunteriagen

Geprift wurden die zur Erstellung der Jahresabschlusse zur Verfugung stehenden und da-
fur eingesetzten Personalresscurcen, die Planung zur zeitlichen Aufholung der ausstehen-
den Jahresabschllisse sowie die grundsitzlich in der Kommune vorliegenden Rahmenbe-
dingungen, die die Aufholung der Jahresabschiisse beeinflussen kénnten.

Als Grundlage diente ein Interview mit den im Fachbereich Finanzen, Kasse, Controlling
eingesetzten verantwortlichen Beschaftigten. Das Interview erfoigte mittels eines dafir ent-
worfenen Fragebogens (siehe Anlage).

Das RPA ist der Auffassung, dass die durch die Prifungshandiungen gewonnenen Infor-
mationen und Erkenntnisse eine hinreichend sichere Grundlage fur das Prifurteil bilden.

2. Vorangegangene Priifung

Eine dritte Zwischenprifung ist im Jahr 2018 erfolgt. Der Bericht datiert vom 04.12.2018
und wurde der Vertretung am 28.03.2019 zur Kenntnis gegeben.

Ziel der Stadt Schoningen war es, den nachsten Jahresabschluss (2011) in 05/2019 zu
erstellen. Bis 05/2022 sollten die aktuell verfristeten Jahresabschllsse bis einschlieflich
2017 aufgestellt sein. Die Jahresabschlusse 2018 — 2022, die bis 2022 inzwischen auch
verfristet waren, sollten nach Angaben der Stadt Schéningen in etwa in 05/2026 wieder auf

dem Laufenden sein.

3. Durchfiihrung der Priifung

Der Fragebogen wurde der Stadt am 04.02.2020 mit der Bitte um Beantwortung zugeleitet.
Die Antworten wurden am 07.02.2020 veorgelegt. Das angekiindigte Interview wurde auf der
Grundlage des Fragebogens am 25.02.2020 mit Frau Schafer, Geschéftsbereichsleiterin
Finanzen sowie Herrn Blrgermeister Basecke gefuhrt. Im Anschluss daran wurden die Er-
gebnisse dokumentiert, analysiert und in diesem Bericht zusammengefasst.

3.1 Personalressourcen

Mit der Stadt Schoningen wurden die Anderungen lber die fir die Erstellung der Jahresab-
schliisse zur Verfugung stehenden personellen Ressourcen erortert. Hierbei wurde insbe-
sondere auf die Anzahl der eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren fachliche
Qualifikation und die fur die Erstellung der Jahresabschlisse zur Verfugung stehenden
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Stundenanteile abgestellt. Dartiber hinaus wurden auch eventuell vorgenommene Ande-
rungen der internen Aufbau- und Ablauforganisation hinsichtlich des taglichen Buchungs-
geschafts, der Anlagenbuchhaltung und der Aufstellung des Haushalts thematisiert.

Die personelle Besetzung fir die Jahresabschlussarbeiten hat sich gegenuber 2018 verén-
dert: Der Verwaltungsausschuss der Stadt Schéningen hat am 19.02.2019 die Einrichtung
einer neuen Stelle mit folgenden Aufgaben beschlossen: Umsetzungen der Anforderungen
des Umsatzsteuergesetzes, Einfuhrung eines innerbetrieblichen Kontrollsystems sowie Mit-
arbeit bei der Erstellung der Jahresrechnung. Diese Stelle konnte erst ab dem 01.01.2020
mit Herrn Demuth besetzt werden.

Aufgrund dieser Personalunterstitzung ist eine Neuorganisation der Aufgabenverteilung
sowie eine entsprechende Einarbeitung erforderlich.

Die funf fur die Bearbeitung der Jahresabschlisse eingesetzten Beschaftigten verfugen
uber folgende Qualifikationen: Herr Demuth ist Steuerfachangestellter und wird ab Sommer
2020 den Angestelltenlehrgang | mit anschiieRendem Angestellitenlehrgang Il durchlaufen.
Herr Lutz ist Verwaltungsfachangestellter und Bilanzbuchhalter Kommunal. Er wird bis Juni
2020 noch an dem Angestelitenlehrgang |l teiinehmen. Auch Frau Scholz ist Verwaltungs-
fachangestellte. Seit Sommer 2019 bis zum Sommer 2021 besucht sie den Angestellten-
lehrgang Il. Frau Pawlik hat keine weitere QualifizierungsmalRnahme durchgefuhrt; sie ver-
flgt weiterhin Uber den Angestelitenlehrgang I. Frau Schéfer ist ferner Leiterin des Fachbe-

reiches Finanzen.

Die Arbeitszeit der v. g. Beschaftigten, die fir die Jahresabschlussarbeiten anfallen, werden
dem Vernehmen nach wie folgt eingeschatzt:

o Frau Schafer anteilig 5 von 39 Wochenstunden
¢ Herrn Demuth anteilig 6,5 von 39 Wochenstunden
e Herrn Lutz anteilig 13 von 39 Wochenstunden
e Frau Pawlik anteilig 4,5 von 30 Wochenstunden
e Frau Scholz anteilig 5 von 39 Wochenstunden

Der Grund fur den geringen Stundenanteil von Herrn Demuth belauft sich auf die Umset-
zung der Anforderungen der Umsatzsteuergesetze als Aufgabenschwerpunkt, sodass Herr
Demuth nicht vorrangig fur die Jahresabschlussarbeiten zur Verfigung steht.

Des Weiteren wurden von den genannten Mitarbeitern unter anderem auch noch Aufgaben
des Ifd. Buchungsgeschifts, der Anlagenbuchhaltung, der Haushaltsplanung sowie eine
Einfuhrung eines innerbetrieblichen Kontrollsystems wahrgenommen. Die reduzierten Stun-
denanteile bei Herrn Lutz, Frau Pawlik sowie Frau Scholz sind zudem auf die Fortbildungs-
zeiten in Blockunterricht zuriickzufithren, die bei allen rund ein Drittel der gesamten wo-
chentlichen Arbeitszeit beansprucht. Eine Bearbeitung der Jahresabschiiisse in voliem Zeit-
umfang ist daher fur die Mitarbeiter nicht maglich.

Bei den Jahresabschlussarbeiten, die bisher haupts&chlich von Herrn Lutz begleitet werden
sollen, handelt es sich um den grofiten Gesamt-Stundenanteil.

Fur die Erstellung des Haushalts sind Frau Schéfer, Frau Pawlik, Herr Lutz sowie Herr
Scholz zustandig. Anderungen ergaben sich hier nicht. Frau Voges ersetzt seit Sommer
2019 Frau Friese und Frau Sawall in der Bearbeitung des Ifd. Buchungsgeschifts; Frau
Pawlik ist weiterhin in Zusammenarbeit mit Frau Scholz fur die Anlagenbuchhaltung sowie
die Rechnungsabgrenzung fiir die Jahresabschlisse zustandig. Fur Korrekturen/Neube-
wertungen im Zuge der Bilanzen/Jahresabschlisse ist nach wie vor Herr Lutz zustandig.
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insgesamt wird aus Sicht der Stadt Schéningen der Personalbestand zur Aufholung der
Jahresabschlisse sowie zur Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses kiinftig als
ausreichend angesehen. Grund fur diese Einschéitzung sind die seit dem Jahresabschluss
2011 vorgenommenen Korrekturen, die aufgrund des Priifungsberichtes des RPAs zum
Jahresabschluss 2010 umgesetzt wurden. Sofern in den nachsten Jahren nicht in einem
dhnlich hohen Umfang Anderungen erfolgen werden missen und der Personalbestand be-
stehen bleibt, wird von einer Aufholung der Jahresabschlisse ausgegangen.

Eine Fremdvergabe der Abschlisse 2010 und 2011 ist im Sommer 2016 erfoigt, der Ab-
schluss 2010 wurde dem RPA bereits vorgelegt und geprift. Eine abschlieRende Be-
schlussfassung in den stadtischen Gremien ist am 22.11.2018 erfolgt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Ausgehend vom aktuslien Personalbestand und den angesetzten Zeitanteilen je Mitarbei-
ter/-in fir die Jahresabschlussarbeiten erachtet das RPA die Stadt Schéningen als noch in
der Lage, die Erstellung der ausstehenden Jahresabschliisse selbststandig bewerkstefligen
zu kénnen. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass fir die oben genannten Mitarbeiter
eine noch geringere Bearbeitungszeit aufgrund der teilweise ausgelibten Aus- bzw. Fortbil-
dungsmafinahmen als beim letzten Zwischenpriifungsbericht 2018 der Jahresabschliisse

zur Verfiigung steht.

Der Einsatz der vorhanden Personalressourcen der Stadt Schéningen zur Ersteliung der
Jahresabschliisse und der konsolfidierten Gesamtabschliisse wird seitens des RPA als
grundsatzlich ausreichend erachtet Die Verwaitung wird sich nach Abschiuss der Dienst-
leistungen durch den beauftragten Dritten sefbst zeitintensiver mit der Ersteliung der Jah-
resabschliisse und der Gesamtabschitisse befassen missen.

Da die Erstellung des Jahresabschlusses 2010 fremd vergeben worden ist, kann das RPA
aktuell nicht nachvoliziehen, wieso der Jahresabschiuss 2011 noch nicht abgeschlossen

ist.

3.2 Zeitplanung

Zum Schwerpunkt Zeitplanung wurde mit der Stadt Schéningen zunichst die dem Rech-
nungsprifungsamt mitgeteilte Zeitplanung fir die Aufholung der Jahresabschliisse analy-
siert. Unter Beriicksichtigung der zur Verflgung stehenden Perscnalressourcen / der ein-
geplanten Zeitanteile/Mitarbeiter wurde betrachtet, wie realistisch die Zeitplanung ist und
wann kenkret der erste Jahresabschluss fertig gestellt sein kann.

In einem zweiten Schritt wurde die weitere zeitliche Planung zur Erstellung der anschlie-
Benden Jahresabschlisse betrachtet. Darzustellen war ferner in einem prognostischen
Ausblick, wann zu erwarten ist, dass die haushaltsrechtlich vorgesehenen Fristen zur Er-
stellung der Jahresabschliusse (31.03. des Folgejahres) wieder eingehalten werden.

Daruber hinaus wurden als weiterer Prifungsschwerpunkt die Grundlagen, u.a. Eigenleis-
tung / Fremdleistung und Annahmen der vorgenommenen zeitlichen Planungen auf Reali-

sierbarkeit betrachtet.

Die Stadt Schéningen hat seit der letzten Prifungen keinen weiteren Jahresabschluss er-
stellt. Es fehlen aber die Jahresabschlisse 2011 bis 2018. Der Jahresabschluss 2011
wurde far das Frihjahr 2020 zur Prifung angekindigt.
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Grafisch stellt sich die Zeitplanung fiir die beabsichtigte Fertigstellung der priffahigen Jah-
resabschlusse 2011 bis 2024 der Stadt Schéningen wie folgt dar:
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Es war bei der Zwischenpriifung 2018 vorgesehen, die seinerzeit ausstehenden Jahresab-
schltsse 2011 —2017 bis Sommer 2022 fertig zu stellen, der rechtskonforme Zustand sollte
mit dem Abschluss 2025 in 06/2026 erreicht werden. Diese Planung ist zwischenzeitlich
uberholt. Auch der gefasste Selbstverpflichtungsbeschluss vom 09.12.2015 mit dem Ziel,
zwei JahresabschlUsse pro Jahr zu erstellen, kennte bis einschl. 2020 nicht umgesetzt wer-

den.

Nunmehr ist vorgesehen, den nachsten Jahresabschluss (2011) in 01/2020 zu erstellen.
Bis 06/2023 sollen die aktuell verfristeten Jahresabschlisse bis einschliellich 2018 aufge-
stellt sein. Zu dem Zeitpunkt werden aber auch die Jahresabschl(sse 2019 — 2022 verfristet
sein. Aus der Grafik ist keine direkte Aufholung der Jahresabschlusse ersichtlich. Den Jah-
resabschluss 2024 wird die Stadt Schéningen aber nach eigenen Angaben zu 12/2025 erst
fertigstellen. Dem Vernehmen nach kénnte die Stadt Schéningen mit dem Jahresabschfuss
2025 bis zum 31.03.2026 wieder auf dem Laufenden sein.

Ziel der Stadt Schéningen ist es also, alle akiuellen Riickstande bis 06/2023 aufzuholen.
In dieser Planung wurden Pufferzeiten, wie z. B. fur Urlaub und hier insbesondere die teil-
weise stattfindenden Fortbildungsmalnahmen der genannten Mitarbeiter, beriicksichtigt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die dem Rechnungsprifungsamt im Februar 2020 mitgeteiite Zeitplanung wird nur als rea-
listisch angesehen, weil fir den Abschluss 2011 noch Leistungen Dritter in Anspruch ge-
nommen werden. Voraussetzung ist aulerdem, dass die personelle Ausstattung beibehal-
ten wird und dieses uber die notwendigen Kenntnisse verfligt.

Eine Zielerreichung mit einer rechtskonformen, fristgemafen Erstellung von Jahresab-
schiiissen erst nach dem Jahrabschluss 2025 etwa Mitte 2026 kann nicht als befriedigend
bezeichnet werden. Das RPA verkennt nicht, dass dies den Versdumnissen der Vergan-
genheil, einer fehlenden konsequenten Vorbereitung und Aus- und Fortbildung in Bezug
auf die Anforderungen NKR/Doppik, und dem Personalwechse! geschuldet ist.

In der vorgefegten Planung nicht beriicksichtigt sind die ebenfalls verfristeten konsolidierten
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Gesamtabschliisse ab 2012, aktuell also 8 aktuell ausstehende. Konsolidierte Gesamtab-
schiiisse kénnen immer erst erstelit werden, wenn der Jahresabschiuss der Kommune auf-
gestellt, gepruft und beschlossen ist, also zeitlich versetzt. Die Stadt Schéningen wird also
fiir den gesamten Zeitraum bis einschi. Abschiluss 2025 auch mit den konsolidierten Ge-
Samtabschiussen im Verzug sein. Dies unabhangig davon, ob angestrebte Anderungen
beim konsolidierten Gesamtabschiuss geftendes Recht werden.

Aufgrund der dargestelften Lage der Stadt Schiéningen, des eingesetzten Personalkorpers,
des geplanten zeitlichen Aufwandes pro Mitarbeiter/-in und den vorhandenen Qualifikatio-
nen des eingesetzten Personals erachtet das RPA die Zeitplanung fiir die weitere Bearber-
tung der Jahresabschliisse und der konsolidierten Gesamtabschliisse der Stadt Schénin-
gen ohne Personalaufstockung / Fremdunterstiitzung als grundsétzlich realisierbar.

Es ergaben sich folgende Hinweise:
Zu beachten ist, dass im Anschiuss an die Fertigstelfung der Jahresabschliisse vor der Be-

schiussfassung der Vertretung die Priifung durch das Rechnungsprifungsamt zu erfolgen
hat. Zeiten dafiir wurden in der Zeitplanung beriicksichtigt.

3.3 Beteiligung Dritter

Eine Fremdvergabe der Erstellung der Jahresabschlusse 2010 und 2011 wurde seitens der
Stadt als notwendig angesehen, da hierfur die Einarbeitung des Personals sowie die Schaf-
fung der Programmvoraussetzungen noch erarbeitet/erfolgen muss.

Es wurde nach vorheriger Angebotseinholung die Beratungsgesellschaft Schiillermann
Consulting GmbH im Sommer 2016 mit der Ersteliung von Jahresabschlissen fur die Jahre
2010 und 2011 der Stadt Schéningen beauftragt. Das Auftragsvolumen betragt insgesamt
37.746,80 Euro?

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Mitarbeiter/-innen der Stadt im GB 20 sollten nach der Zusammenarbeit mit einem pri-
vaten Dritten in Zusammenhang mit der Erstellung der Jahresabschitisse 2010 und 2011
soweit Kenntnisse erworben haben, dass sie in der Lage sein missten, die folgenden Jah-

resabschiiisse der Stadt in Eigenregie zu erledigen.
Es ist bedauerlfich, dass der Jahresabschiuss 2011 immer noch nicht erstellt ist.

3.4 Sonstige Rahmenbedingungen

Auf die Einhaltung der Zeitplanung haben die in der Kommune vorherrschenden Rahmen-
bedingungen einen nicht unwesentlichen Einfluss. Insbesondere die technischen und inner-
betrieblichen Verfahrensablaufe spielen eine entscheidende Rolie, aber auch die Erwartun-
gen von Seiten der politischen Gremien. Mit der Stadt Schéningen war somit zu kldren, wie
sich die internen Rahmenbedingungen innerhalb des letzten Jahres geandert bzw. die Ar-
beit zur Erstellung der Jahresabschlisse méglicherweise beeinflusst wurde. Gleichzeitig
waren auch eventuelle zuséatzliche Aufgabenstellungen und / oder andere, die Zeitplanung

berihrende Umstande zu wiirdigen.

3.4.1 technische und innerbetriebliche Rahmenbedingungen

Im Einsatz ist das Verfahren newsystem® kommunal der Fa. Infoma. Es findet eine zentrale
Buchftihrung statt.

Weiterhin wird von der Stadt Schéningen angefuhnt, dass nach wie vor ein hoher Beratungs-
aufwand fur die Ubrigen Fachbereiche besteht.

® Auf die Feststellungen zum Vergabeverfahren im Zwischenprufungsbericht 2016 wird verwiesen!
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die eingesefzte Finanzsoftware newsystem kommunal® der Fa. Infoma sowie die vorhan-
denen Schnittstellen funktionieren den Angaben der Kommune zufolge grundsétziich rei-
bungslos. Nach Priifungserfahrungen des RPA verursachen Updates der Software regel-
mafig Probleme, die aber auch laut der Stadt Schéningen zeitnah sowoh! selbst als auch
in Zusammenarbeit mit der KDO behoben werden kénnen.

Es muss innerhalb der Kommunalverwaltung darauf geachtet werden, dass die Zusammen-
arbeit zwischen den Amtern/Fachbereichen funktionierf. Es solite stetig an der Verbesse-
rung der Arbeitsabldufe gearbeitet werden, z.B. auch mit klaren Handiungsanweisungen,
ggf. soliten Schulungen (NKR/Doppik)angeboten werden.

3.4.2 Erwartungen der politischen Gremien

Nach Angaben der Verwaltung besteht seitens der Politik durchaus ein Erwartungsdruck
bezogen auf eine zeitnahe Fertigstellung der ausstehenden Jahresabschliisse, begruftt
wurde eine schnellere Fertigstellung der einzelnen Jahresabschliisse. Der Selbstverpflich-
tungsbeschluss vom 09.12.2015 sieht die Erstellung von zwei Jahresabschlissen pro Jahr
vor, allerdings unter Inanspruchnahme von Fremdunterstitzung.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Ein Beschluss des Jahresabschlusses 2010 wurde am 28.11.2018 durch den Rat gefasst.

Der Haushaltsausschuss hat zuletzt am 12.03.2019, der Verwaltungsausschuss eine Wo-
che spéter am 19.03.2019 (iber den Zwischenbericht 2018 getagt.
Derzeit wird der Mitteilung des Belegs zum Jahresabschiusses 2011 der Fa. Schiillermann

enlgegengeblickt.

AbschlieBende Feststellungen zu 3.4
Die bei der Stadt Schoningen vorherrschenden Rahmenbedingungen kénnen grundsatzlich

als ausreichend betrachtet werden.

Den Mitarbeiter/-innen sollten klare Handlungsanweisungen / interne Verfiigungen und ein-
deutige Vorgaben / Abgrenzungen / Zustandigkeiten an die Hand gegeben werden. Dies ist
auch bei einer Fremdbeauftragung geboten, denn die Zusténdigkeit und die Veraniwortlich-
keit fir einen Jahresabschiuss bleiben bei der Kommune.

Die Einfihrung einer urnfassenden KLR und eines Controllingsystems ist gesetzlich vorge-
schrieben. Aufgrund des voriiegenden Zeitverzuges erachte es das RPA grds. als nicht
sinnvoll, im Zeitraum der Aufholung diese Systerne einzurichten. Da aber die Erstellung der
Jahresabschliisse extern beauftragt wurde, solite die Verwaltung sich auch um die weiteren
rechtlich geforderten Instrumente der Steuerung kiimmern.

4. Schlussbetrachtung

Die Aufstellung der Jahresabschlisse liegt in der Verantwortung des Hauptverwaltungsbe-
amten der Stadt Schéningen. GemaR § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss
innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Zum jetzigen Zeit-
punkt stehen noch alle Jahresabschliisse fiir die Jahre ab 2011 aus.

Gem. § 155 NKomVG i. V. m. § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG hat das Rechnungsprifungsamt
die Stadt Schoningen in Bezug auf die Erstellung der Jahresabschliisse, insbesondere die
Aufholung der Jahresabschlusse 2011 bis 2018 und der konsolidierten Gesamtabschlisse
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2012 bis 2018 sowie die Feststeliung des zeitlichen Horizonts zur Erreichung einer rechts-
konformen Haushaltswirtschaft geproft.

Schwerpunkte der Priifung waren die Personalressourcen der Stadt Schéningen zur Erstel-
lung der Jahresabschlisse, die zeitlichen Planungen zur Abwicklung der Jahresabschliisse
der Vorjahre und der konsolidierten Gesamtabschiusse sowie die vorliegenden Rahmenbe-
dingungen. Mit

e Frau Schafer; Fachbereichsleiterin Finanzen

s Herrn Demuth: Steuerfachangestellter

e Hern Lutz: Verwaltungsfachangestellter I, Bilanzbuchhalter kommunal
e  Frau Pawlik: Verwaltungsfachangestelite |

¢ Frau Scholz: Verwaltungsfachangestellte |, Finanzbuchhalterin

sind funf Beschaftigte vorhanden, die aber alle (bisher) nur zu einem geringen Zeitanteil mit
der Erstellung der Jahresabschlisse befasst sind. Die aktuellen fiir die Bewaltigung der
Jahresabschlusse eingesetzten Personalressourcen werden dennoch als ausreichend an-
gesehen.

Die Finanzsoftware funktioniert dem Vernehmen nach, ebenso die Schnittstellen und Groft-
teils auch die fachamtsibergreifende Zusammenarbeit. Die vorherrschenden technischen
und innerbetrieblichen Verfahrensabléaufe stellen grundsatzlich ausreichende Rahmenbe-
dingungen im Zusammenhang mit der Aufholung der Jahresabschliisse dar.

Auf dieser Grundlage wurde die zeitliche Planung durch die Stadt Schéningen vorgenom-
men, wonach die Erreichung des rechtskonformen Zustandes 2026 angestrebt wird.

Das Rechnungsprifungsamt sieht es als besonders wichtig an, dass intern fachliches
Know-how weiter aufgebaut wird, damit zukiinftig die Jahresabschliisse ohne Inanspruch-
nahme von Dienstleistungen von Dritten, die hohe Kosten verursachen, erstellt werden kén-

nen.

Um der Informationspflicht gegenuiber der Vertretung in den Folgejahren gerecht zu werden,
ist von Seiten des Rechnungspriifungsamtes weiterhin eine jahrliche Forischreibung der
Planung zur Aufholung der Jahresabschliisse der Stadt Schoningen notwendig.

Dieser Bericht ist der Vertretung vorzulegen.

Referat (R) Rechnungspriifung

Landkreis Helmstedt

Az.: 14 13 09 (5)

Helmstedt, den 26.02.2020
LA

(Stuckenberg)
Referatsleiterin
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5. Anlage Fragebogen
’ Gemeinde/Stadt/Landkreis ‘ Datum
A | Personalressourcen
A1 |Hat sich eine Anderung im Vergleich zum Vorjahr (Doppik-Jahresabschliisse) in Anzahl
und Zusammensetzung der Mitarbeiter/-innen, die mit der Erstellung der Jahresab-
schlUsse befasst sind, ergeben?
A2 Hat sich eine personelle Anderung ergeben bezuglich der Zustandigkeit fur die Erstellung
des Gesamtabschlusses?
‘A3 | Welchen Ausbildungsstand haben die neuen Mitarbeiter bzw. wurde von den vorhandenen
Mitarbeiter/-innen eine Fort- / Weiterbildung (NKR/Doppik) in Anspruch genommen?
A4 | Mit welchem Stundenanteil pro Woche sind diese Mitarbeiter fur die Erstellung E-Bilanz /
Jahresabschluss / Gesamtabschluss eingesetzt? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
A5 | Welche Aufgaben werden von diesen Mitarbeitern beziiglich der Ubrigen Stundenanteile
wahrgenommen? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
A6 | Wer ist fir die Erstellung des Haushaltes zustandig? Ergaben sich Anderungen zum
Vorjahr?
A7 | Wer ist fur das laufende Buchungsgeschéaft zustandig und wer fir die Anlagen-
buchhaltung? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
B | AufgabenwahrnehmungPersonal
B1 | Werden die Stundenanteile der fur die Jahresabschlisse eingesetzten Mitarbeiter auch
tatsachlich dafir in vollem Umfang eingesetzt?
B2 | Halten diese Mitarbeiter den Personalbestand fir die Aufholung der Jahresabschliisse |
sowie des Ifd. Tagesgeschiftes fur ausreichend?
C | Zeitplanung
C1 | Haben Sie eine Zeitplanung fur die Erstellung des Jahresabschlusses / der noch ausstehen-
den Eroffnungsbilanz / der noch ausstehenden Jahresabschlisse erstellt?
C2 | Wenn Ja, wie sieht die Zeitplanung aus?
C3 ! Halten Sie diese Zeitplanung fur die Erstellung der Jahresabschilsse noch fur realis-
| tisch?
C4 | Hat sich die Einschatzung dieser Zeitplanung bei lhnen zwischenzeitlich geandert?
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' C5 | Wenn ja, aus welchen Grinden?

C6 | In welchem Jahr, schatzen Sie danach, dass Sie mit der Erstellung der Jahresabschlilsse
aktuell sind?

C7 | Kénnen Sie einen verbindlichen Termin dafiir nennen, wann der Jahresabschluss <Jahr>
bzw. <Jahr> bzw. <Jahr> bzw. <Jahr> |hrerseits fertig gestellt sein wird?

D | Rahmenbedingungen fiir die Planung

L1 | Wurden bei der Planung so genannte Pufferzeiten (z. B. Ausfalle durch Urlaub, Krankheit,
Ausbildung, Arbeitsplatzwechsel etc.) beriicksichtigt?

D2 | Wenn nein, in wie weit wlrde sich dadurch die Zeitplanung aufgrund von Erfahrungswerten |h-
rer Meinung verschieben?

D3 | Sind zwischen der Fertigstellung des Jahresabschlusses und dem Beschluss-Termin des
Rates/Kreistages bzw. vorher noch des Verwaltungs- / Kreisausschusses Prifungszeit des
RPA sowie fir die Erstellung des Prufberichtes eingeplant? \

E | SonstigeRahmenbedingungen

E1 | Funktionieren die eingesetzten Verfahren (Software, Schnittstellen) oder sind Probleme
aufgetreten?

E2 | Funktionieren die internen Verfahrensablgufe?

E3 | Wurde / wird externe Beratungsleistung / Unterstltzung zur Einfihrung / Umsetzung von
NKR/Doppik in Anspruch genommen?

E4 | Wenn Ja, welches Unternehmen wurde hinzugezogen?

E5 | Wurden vor Beauftragung Angebote eingeholt?

E6 | Wie ist diese Beratung / Unterstitzung gestaltet?

Aufgabenstellung?
Zeitlicher Umfang?
Personalstarke?
Finanzieller Aufwand?

F | Politik

F1 1 Wie ist die Erwartungsh?ltung der Politik zur Fertigstellung der Jahresabschllisse?

F2 | Was wurde mit den Gremien aktuell kommuniziert?




